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Pandemi, engellilere yonelik ayrimcilik ve
insan haklari ihlallerinin artmasina neden olmaktadir.

Bundan dolayi, Covid-19 pandemisi engelliler igin
“maske-mesafe-hijyen" kural ve onlemlerinden ibaret bir durum degildir.
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Yonetici Ozeti

2019 yilinin sonunda Cin’in Wuhan eyaletinde ortaya ¢ikan Coronavirls kisa slirede diinya geneline
yayilmistir. Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan 11 Mart tarihinde pandemi ilan edilen Coronaviriisii
(Covid-19) salginina karsi devletler olagan hayat akisini sinirlayan kisitlamalar uygulamistir.
Toplumun genelinin hayat akisini ve yasam bicimlerini degistiren bu kisitlamalar olagan zamanlarda
dezavantajli durumda olan kesimleri ise daha agir bir sekilde etkilemistir.

BM kalkinma Programi’nin (UNDP) “pandemi dalga dalga yayiliyor; bas etme giicii en diisiik olan
insanlari ezebilecek giictedir’ degerlendirmesi engelliler, kadinlar, yashlar, cocuklar, evsizler,
yoksullar, issizler ve gilivencesiz calisanlar, temel ihtiyac maddelerinden yoksun olanlar ve
gocmen/maulteciler gibi olagan zamanlarda da temel insan haklarindan yararlanma konusunda
dezavantajli olanlar icin ciddi bir tehdit anlamina gelmektedir.

Bu tehdit durumu pandeminin engelliler icin “maske-mesafe-hijyen” kural ve 6nlemlerinden 6te bir
durum oldugunu gostermektedir.

Bu kesimlere yonelik “olagan zamanlardaki” hak ihlalleri pandemiyle beraber artarak daha da
cesitlenmistir.

Covid-19 toplumun timine yonelik tehditler iceriyor olsa da cevresel ve kurumsal etkenler, kamu
politikalari, hizmetlere erisememe, yoksulluk, issizlik, engellilige bagh kronik rahatsizliklar gibi
faktorler engellilerin salgindan daha fazla etkilenmelerine, salginin psikolojik baskisini daha fazla
hissetmelerine neden olmaktadir.

Kiresel diizeyde engelli haklariyla ilgili izlemeler yapan COVID-19 Engellilik Haklan izleme (DRM)
Koordinasyon Grubu, “Kurumlarda Engelli Kisilerin insan Haklarinin ihlaline Karsi Acil Miidahale
Cagrisi Yapiyor”> baslikh aciklamasinda, “Hiikiimet tarafindan COVID-19'un yayilmasini kontrol
etmek icin uygulanan acil durum énlemlerinin, Tiirkiye'de engellilerin haklarinin 6nceden var olan
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ihlallerini hizlandirdigi” uyarisini yapmaktadir.

“Coronaviriisten Korunmak icin Engelli Haklari Rehberi” calismasi, pandemi siirecinde engellilerin
karsi karsiya kaldiklari hak ihlallerini ve bu ihlallerin giderilmesi icin hikimet ve diger devlet
organlarinin sorumluluklarini basta BM Engelli Haklarina iliskin Sozlesme olmak Uzere diger
uluslararasi insan haklari sozlesmeleri ve pandemi slirecinde uluslararasi insan haklar
mekanizmalarinin agiklama, 6neri ve uyarilari gergevesinde incelemek ve devlete sorumluluklarini
hatirlatmak amaciyla yapiimistir.

Calisma, pandemi siirecinde engellilerin karsi karsiya kaldigi hak ihlallerini tespit etmek, uluslararasi
sozlesmeler ve insan haklari mekanizmalarinin agiklamalari Gizerinden bu ihlalleri degerlendirmek ve
sonug olarak hikiimete ve diger devlet organlarina ve engellilere yonelik 6nerilerde bulunmak
yontemiyle gerceklestirilmistir.

Engellilerin pandemi siirecinde maruz kaldiklari hak ihlallerinin kisisel sorunlar ve ¢oziimlerinin de
kisisel cabalarla miimkiin olmayacagi kabul edilmektedir.

L https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/coronavirus.html
2 https://covid-drm.org/en/statements/emergency-response




Bu gerceklik uluslararasi insan haklari sozlesmelerinde ve insan haklari mekanizmalarinin
acitklamalarinda acikca belirtilmektedir.

3 “silahli catisma halleri, acil

Birlesmis Milletler Engelli Haklarina iliskin Sézlesme’nin 11 maddesinde
insani durumlar ve dodgal afetler de dahil olmak tizere risk durumlarinda engellilerin korunmasi ve
glivenliginin saglanmasi igin insancil hukuk ve uluslararasi insan haklari hukuku dahil uluslararasi
hukuk gercevesindeki yiikiimliiliiklerini yerine getirmek igin gerekli tiim tedbirler devletler tarafindan
alinir’ denilerek hak ihlallerine karsi dnlemlerin devletin sorumlulugunda oldugu belirtilir.

Turkiye Cumhuriyeti devleti de s6z konusu s6zlesmeyi onaylayarak bu sorumlulugu kabul etmistir.

Engelliler Covid-19 pandemisinde saglik, egitim, ekonomi-istihdam ve erisilebilirlik konularinda insan
haklari ihlalleri dlizeyinde ayrimciliga maruz kalmaktadirlar.

Salginla ilgili bilgilendirmeler bitin engelliler igin erisilebilir sekilde yapilmamaktadir.

Bu durum engellilerin salgin konusunda bilgi sahibi olmalarini ve tedbirler almalarini engellemektedir.
Pandemi sirecinin 6nemli bir déneminde saglik hizmeti sunumunda salgin disindaki saghk
hizmetlerine ya sinirlama getirmis ya da tamamen durdurulmustur.

Bu durum kronik rahatsizligi olan veya yash engelliler, ilag, enzim, kan takviyesi, fizik tedavi gibi
hastane ortaminda alinmasi gereken tedavilerde aksamalara neden olmustur.

Hastane mekanlarinin ve bulundugu lokasyonlarin erisilebilir olmamasi pandemi sirecinde
engellilerin saglik hizmetlerine erisimini daha imkansiz hale getirmistir.

Hastanelerde isaret dili bilen personelin istihdam edilmemesi isitme-konusma engellilerin saghk
hizmetlerinden faydalanamamasi sonucunu dogurmustur.

Bu ayrimci uygulamalar engellilerin saglik hizmetlerine erisememesi, salgin karsisinda savunmasiz
kalmasi ve yasam haklarinin ihlal edilmesi anlamina gelmektedir.

Pandemi siirecinde egitim sistemi engellilerin blyk bir kismi igin erisilebilir olmaktan uzak olmustur.
EBA ve Universitelerin uzaktan egitim platformlari (izerinden yapilan egitimler ve Uretilen materyaller
gorme ve isitme engelliler icin erisilebilir olmaktan uzaktir.

Ogrenme giicliigii cekenler, 6zel egitim gereksinimi olanlar ve zihinsel engel grubundaki engelliler icin
uzaktan egitim uygulamasi ihtiyaci karsilamaktan uzaktir. Bu engel gruplarinin yiz yize egitim
olanagindan uzak olmasi kisisel gelisimlerini telafisi imkansiz sekilde etkilemektedir.

Yatalak durumda olan engellilere evde saglanan egitim hizmeti pandemi gerekgesiyle
durdurulmustur. Bu uygulama toplumsal hayata katilma imkani olmayan bu engellilerin diger
ogrencilerle aralarinda var olan ugurumu daha da derinlestirmektedir.

Egitim sisteminde uzaktan egitime gegilmesi ve bu uygulamanin birgcok engelliyi kapsamamasi
engellilerle diger 6grenciler arasindaki engelliler aleyhine olan agigi daha fazla artirmaktadir.

Engelliler olagan zamanlarda oldugu gibi pandemi doneminde de isten ¢ikarilma veya (cretsiz izne
ayrilma konusunda ilk sirada yer almaktadirlar.

Engellilerin yaklasik %80'nin issiz olmasi, ¢alisanlarin biyik ¢ogunlugunun kayit disi ve giindelik
islerde calismasi engellilerin yoksullukla karsi karsiya kalmasina neden olmaktadir.

3 https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/08/03/EngellilerinHaklarinalliskinSozlesme.pdf
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Kayit disi veya kisa siireli calismalarin yaygin olmasi isten ¢ikarilma durumlarinda issizlik Sigortasindan
veya lcretsiz izin durumlarinda Kisa Calisma Odeneginden (KCO) yararlanma imkanini da ortadan
kaldirmaktadir.

UNICEF, “COVID-19 Salgininin Cocuklar Uzerindeki Etkileri”* baslikl politika rehberinde; “Covid-19
salginin zararh etkileri esit bir sekilde dagilmis degil” degerlendirmesini yaparak ekonomik
olanaksizliklarin kisileri pandemiye karsi daha savunmasiz hale getirdigini belirtmektedir.

ABD’de yapilan bir calisma® UNICEF’in degerlendirmesini dogrulamaktadir. Arastirma, COVID-19
testinin pozitif cikma olasiliginin en dislik gelir grubundaki insanlarda ylzde 62, en ylksek gelir
grubundaki insanlarda ise ylizde 35 oldugunu tespit etmistir.

Epidemiyoloji uzmani Justin Feldman’in ABD’de yaptigi baska bir ¢alismanin sonucuna gore ise “New
York’ta yoksul bélgelerde covid-19 gerekgesiyle hastane basvuru sayisinin diger bélgelere gére daha
yliksek oldugu” sonucu ¢ikmistir ve bu duruma neden olarakta iki temel noktaya dikkat ¢ekilmektedir:
“Kalabalik apartmanlar ve bu bélgelerde yasayanlarin daha yoksul olmasi.”®

BM Engelli Haklarina iliskin Sézlesme® (CRPD) Engellilerin ¢ogunlugunun yoksulluk kosullarinda
yasadigi ve yoksullugun engelliler iizerindeki olumsuz etkiler yarattigini belirtmektedir.

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi’ ise toplumun savunmasiz ve yoksul

It

kesimlerine “..miimkiin olan en genis él¢iide koruma ve yardim saglanir’ ilkesini diizenlemis ve
sozlesmeye taraf devlet olarak Tiirkiye Cumhuriyeti de bunu kabul etmistir.
Bu veriler ve degerlendirmeler engellilerin issizlik, sosyal glivenceden yoksun olmak ve yoksullugun
yarattigi olumsuzluklarin da etkisiyle viriise karsi daha savunmasiz ve kirilgan olduklarini, devletin
engellileri salgina karsi savunmasiz birakan ve hak ihlalleri doguran duruma karsi desteklemesi
gerektigini gdstermektedir.
Erisilebilirlik konusu engelliler icin pandemi déneminde de ayrimci uygulamalarin en 6nemli nedeni
olmaya devam etmistir.
Saglik ve egitim hizmetlerinin, mekanlarin, kaldirimlar ve yollarin, toplu tasima araglarinin pandemi
doneminde de erisilebilir olmaktan uzak olmasi, engellilerin hizmetlere erisimini engellemis, bagimsiz
hareket edememelerine neden olmustur.
Bagimsiz hareket edemeyen engelliler baskalarindan destek almak zorunda kalmis ve bu da virls
bulagma ihtimalini artirarak engellilerin sagligini ve yasam hakkini tehlikeye sokmustur.
Mekanlarin, toplu tasima araglarinin erisilebilirliginin saglanmasi igin 5378 sayili Engelliler Hakkinda
Kanun’da belirlenen ve siirekli ertelenerek uzatilan “uyum siresi” TBMM’de yapilan diizenlemeyle
pandemi kosullarinda 1 yil daha uzatilmistir.
Pandemi kosullarinda engellilerin maruz kaldiklari hak ihlali ve ayrimci uygulamalara karsi hitkiimetin
ve diger devlet organlarinin karsilamalari gereken sorumluluklari bulunmaktadir.
Ozet olarak bu sorumluluklar sunlardir;

v/ Egitimin butun asamalarinda uzaktan egitimin bitin engel gruplar icin erisilebilirligi

saglanmalidir.

4 https://www.unicef.org/turkey/media/9881/file/COVID-
19%20D%C3%B6neminin%20%C3%87ocuklar%20%C3%9Czerindeki%20Etkilerine%20%C4%B0Ii%C5%9Fkin%2
OPolitika%20Notu.pdf

5 https://www.nber.org/papers/w27019

6 https://medium.com/@jmfeldman/does-covid-19s-toll-reflect-social-inequality-early-evidence-from-nyc-
209¢3b0a0ff7

7 http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin134.pdf




Ozel egitim gereksinimi olan engellilere vyiiz yiize egitim verilmesinin olanaklari
olusturulmahdir.

Yoksulluk vb nedenlerle bilgisayar ve internete erisim olanagi olmayan engelli cocuklarin bu
ihtiyaci devlet tarafindan karsilanmalidir.

Salgin konusunda vyapilan bilgilendirmelerin batin engelliler icin erisilebilir olmasi
saglanmalidir.

Hastanelerin ve saglik hizmetlerinin bitin engelliler icin erisilebilir olmasi saglanmalidir.
Hastanelerde isaret dili bilen personel istihdam edilmelidir.

Hastane ortaminda alinmasi gereken tedaviler ve kronik rahatsizligi olan ve yash engelliler
icin “temiz hastane” uygulamasi hayata gegirilmelidir.

Virlsiin tespiti ve tedavisinde engellilige bagli ayrimci uygulamalara izin verilmemelidir.
Virls bulasma ve sonuglari hakkinda engellilige dayali veri analizi yapiimali ve sonuglar
toplumla paylasiimalidir.

isitme-konusma engellilerin diger kimselerle iletisim kurabilmesi igin seffaf maskenin tiim
toplum tarafindan kullaniimasi tesvik edilmeli, seffaf maske Uretimi ve (cretsiz dagitimi
devlet tarafindan karsilanmalidir.

Engellilerin isten ¢ikariimasi veya Ucretsiz izne ayrilmasi yasaklanmalidir.

issizlik sigortasindan yararlanma sartlari engellilerin faydalanabilecegi sekilde yeniden
dizenlenmelidir.

Yoksul, issiz ve sosyal glivenceden yoksun ailelere nakdi ve ayni destekler saglanmalidir.
Engelli ayliklari artirilmahdir.

Engelli ayliklarinin hane gelirine gore belirlenme kriteri kaldiriimali, kisinin gelirine
bakilmaldir.

Kamuda bulunan bos engelli memur kotalarinin tamaminin doldurulacag sekilde engelli
kamu personel atamasi yapiimalidir.

Mekanlarin, yollarin, alt-Ust gecitlerin ve kamusal hizmetlerin erisilebilirligi saglanmali, bunun
icin de Engelliler Hakkinda Kanun’da bulunan hiikiim uygulanmalidir.
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1. Calisma Hakkinda
1.1. ArkaPlan

Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek Komiserligi 4 Mayis 2020 tarihli “Kamusal Alanlar Ve Covid-
19 Rehberi’nde?;

“Devletler katiim ve geribildirim alanlari olusturmali ve kadinlar, yaslilar, engelli bireyler de dahil
olmak lizere en fazla risk altinda bulunan ve dislanmasi en muhtemel olan bireylere ulasarak bu
insanlarin politikalarin belirlenmesine ddhil oldugundan ve esit sartlarda katkida bulunabildiginden
emin olmalidir’” uyarisini yapmistir.

Bu uyari engelliler dahil dezavantajli durumda olanlarin salgina karsi daha kirilgan ve risk altinda
olduklarinin gergeginden hareketle yapilmistir.

Engelli bireyler olagan zamanlarda toplumsal hayata dahil olma konusunda ayrimcilikla karsi karsiya
kalmaktadirlar. Pandemi gibi olaganiistii zamanlarda bu zorluklar, ayrimcilik ve hak ihlalinin boyutu
daha da artmakta, engellilerle diger kisiler arasindaki ucurumu blyiutmektedir.

BM Engelli Haklarina iliskin Sézlesme “acil insani durumlar ve dogal afetler de dahil olmak tizere risk
durumlarinda engellilerin korunmasi ve gilivenliginin saglanmasi igin insancil hukuk ve uluslararasi
insan haklari hukuku dahil uluslararasi hukuk cercevesindeki” onlemlerin devletler tarafindan
alinmasi gerektigini belirtmektedir.

S6z konusu onlemler engellileri acil durumlar karsisinda savunmasiz birakmanin en énemli araci
olacaktir.

Engelliler pandemi doneminin olaganiisti durumlarina ek olarak kadinlik, gocukluk, yashlik, kronik
rahatsizlik, LGBi+, miilteci/gé¢menlik gibi kesisimli éznel durumlari, kamusal politikalarin dislayici
tutumlari ve hizmetlerin erisilebilir olmamasindan kaynakl ¢oklu ayrimciliga maruz kalmaktadirlar.
insan haklari ihlaline neden olan bu ¢oklu ayrimci durum Birlegsmis Milletler Kalkinma Programi’nin
(UNDP) “pandemi dalga dalga yayiliyor; bas etme giicii en diisiik olan insanlari ezebilecek

17 uyarisini yapmasina neden olmaktadir.

giictedir
2019 yili sonu itibariyle Cin’de ortaya ¢ikan ve kisa siirede diinya geneline yayilan ve Diinya Saglhk
Orgiti’niin (DSO) 11 Mart 2020 tarihinde pandemi olarak kabul ettigi Covid-19 salgini toplumun
tumani hazirliksiz yakalamis, olagan hayat pratiklerini degistirmis ve sinirlandirmistir.

Engelli bireyler bu siire¢ten toplumun diger kesimlerine gore daha fazla olumsuz etkilenmis,
bircok hak ihlaline maruz kalmistir.

BM insan Haklan Yiiksek Komiserligi’'nin de belirttigi gibi® “Engelli bircok birey kendilerini viriise
maruz kalmaya daha acik birakan ve enfekte olmalari durumunda daha agir semptomlar
yasamalarina ve daha yiksek 6liim oranlarina sebebiyet veren 6nceden var olan saglik sorunlarina
sahiptir. COVID-19 krizi sirasinda gilinlik hayatta destege ihtiyaci olan engelli bireyler kendilerini
sokaga ¢ikma kisitlamalari nedeniyle tecrit edilmis bulmuslardir. Engelli bireyler ayni zamanda ge¢im
ve gelir desteklerine, ¢cevrimigi egitim tiirlerine ve siddete karsi korumaya erisimde ayrimcilik ve diger

8 https://etkiniz.eu/wp-content/uploads/2020/06/Kamusal-Alan-ve-Covid-19.pdf
% https://etkiniz.eu/wp-content/uploads/2020/07/COVID-19-engelli-haklari.pdf
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engellerle karsilasmaya da devam etmektedir. MahkOmlar ve evsiz veya yetersiz barinma imkanlar
olan belirli engelli birey gruplari ise daha ylksek risklerle karsi karstyadir”

Engelliler bu silregte; issizlik, kamusal hizmetlere erisememe, temel tiketim Urinlerindeki
pahalilk, yoksulluk, siddet, hareket kisitlihgi, saglik hizmetlerine ve salginla ilgili bilgiye
erisememe, egitim hizmetlerine erisememe, psikolojik zorluklar gibi sorunlar ve hak ihlalleriyle
karsilasmistir.

Bircok engelli glindelik ihtiyaglarini karsilarken ev icinden veya ev disindan baskalarinin destegine
ihtiyvac duymaktadir. Pandemi déneminde bu ihtiyacin karsilanmasi ya imkansizlasmakta ya da
engelliler igin virlisiin bulagsma ihtimaliye risk olusturmaktadir.

Mekanlarin ve hizmetlerin erisilebilir olmamasi engellileri saghklari agisindan risk alarak
baskalarinin destegine basvurmak zorunda birakmistir.

Engellilerin pandemi sirecinde toplumun diger kesimlerine gore daha fazla hak ihlallerine
ugramasl hikiimetlere pandemiye yonelik uygulamalarda ayrimcilik yapmama ve engellilere
O0zglulenmis hizmetler planlama gorevi vermektedir.

BM Engelli Haklari Ozel Raportérii C. Devandas Aguilar “COVID-19 ile Miicadele Siirecinde Engelli
Nifusa Doniik Alinmasi Gereken Tedbirler” baslikli agiklamasinda “Sosyal mesafelenme ve kendi
kendini izole etme gibi sinirlayici 6nlemler, yemek, giyinmek ve 6z bakim igin baska insanlarin
destegine ihtiya¢ duyan kisiler icin imkansiz olabilir. Engellilerin yasamlarini siirdiirebilmeleri
acisindan bu destekler cok 6nemli ve devletlerin kriz boyunca bu desteklerin sirekliliginin saglanmasi
icin ekstra sosyal koruma tedbirler almasi” gerektigini belirterek hikimetlerin sorumluluklarini
hatirlatmaktadir.

Uluslararasi insan haklari mekanizmalari birgok agiklamasinda, pandemi siirecinde engellilerin
dislanma, toplumdan izole olma, ayrimciliga ugrama, ihtiyaclarini karsilayamama, kamusal hizmetlere
ve salginla ilgili yeterli bilgiye erisememe, egitim sirecinin disinda kalma ve sagliginin riske edilerek
yasama hakkinin ihlal edilme durumlariyla karsi karsiya kaldigini belirterek hiikiimetlerin pandemiye
karsi gelistirdikleri tedbirlerin ayrimcilik yapmadan engellileri kapsayici olmasi gerektigini
belirtmektedir.

BM, Engellileri igeren Bir Cowid-19 Yaniti Politika Ozeti belgesinde; “Engelli bireylerin
olumsuzluklarla karsilasmamasi igin insan haklari temelli bir yaklasim takinmak gerekir” diyerek
“pandemiye karsi alinacak énlemlerde engelli kisileri planlama ve uygulama aracilari olarak tiim
calismalarin merkezine yerlestirilmesi ¢adrisinda bulunmaktadir. Yapilan tim miidahalelerde
kaynastirma ve hedeflenen 6nlemlerin bir arada yer almasi gereklidir. Engelli bireyler temel hizmetler,
saghgin korunmasi, tedavi olma, barinma, gelir saglama gibi herkesin ihtiya¢ duydugu seylere ihtiyag
duyar. Onlari sosyal hayata katilimlarini saglamanin yolu engellilige tiim plan ve calismalarda yer
vermekten gecer” degerlendirmesi yapmaktadir.

Birlesmis Milletler, Pandemiye karsi alinacak tedbirlerde asagidaki ilkelerin devletler tarafindan
mutlak anlamda karsilanmasinin engellilerin haklarinin ihlal edilmemesi i¢in gerekli oldugunu
belirtmektedir.

Ayrnimcailik Yasagi: Pandemiye karsi alinacak tedbirlerde engellilige dayal dista birakmaya izin
verilmemelidir.
Kesisimsellik: Engellilik durumuna ek olarak kadin, kiz cocugu, ¢cocuk, yasli, miilteci/gé¢cmen, LGBTi+,
farkli etnik kimlikten olma durumlarinin kesisimsel ayrimciliga yol acabilecegi politikalar
olusturulurken g6z 6niinde bulundurulmaldir.

12



Erisilebilirlik: Salginla ilgili bilgi de dahil olmak Ulzere saglik hizmetleri, egitim, kamusal hizmetler,
mekanlar, toplu tasima araclari ve sosyal ¢evrenin engelliler i¢in sinirlayici ve kisitlayici olmasinin
online gecilmelidir.

Katilim: Engelliler ve temsilcisi kuruluslar pandemiye karsi alinacak 6nlemlerin planlama ve uygulama
asamalarinda sirecin icinde olmali, kendileri hakkinda verilecek kararlarda s6z sahibi olmalidirlar.
Hesap Verilebilirlik: kamu otoritesi pandemiye karsi gelistirdigi tedbirler ve sonuglari hakkinda
engellilere ve tim topluma hesap verebilmelidir.

Verisel Coziimleme: Salginla ilgili veriler engellilik, cinsiyet, yaslilik, cocuk vb durumlara gore
ayristiriimali ve toplumla paylasiimalidir.

Ozet olarak, pandemi siirecinde engellilerin karsi karsiya kaldiklari ayrimcilik ve hak ihlalleri, bu
ihlallere basta BM Engelli Haklarina iliskin S6zlesme olmak (izere diger uluslararasi sézlesmelerin
devletlere verdigi sorumluluklar ve pandemi siirecinde uluslararasi insan haklari mekanizmalarinin
tespit ve Onerileri ¢calismanin arka planini olusturmaktadir.

1.2. Calismanin Amaci

Calismanin temel amaci engelli bireylerin pandemi siirecinde yasadiklari hak ihlallerini ortadan
kaldirmak ve engellilerin pandemiye ve hak ihlallerine karsi gliclenmelerini saglamaktir. Calisma bu
genel amacina ulasmak icin gérme engelliler, isitme-konusma engelliler, ortopedik engelliler,
zihinsel engelliler, psikososyal engelliler, nadir-stiregen hastaliklar gibi farkl engel gruplarindan
STO temsilcileri, uzmanlar ve engelli bireylerin kendileriyle temas kurarak yasanilan sorunlari ve
deneyimleri derlemek, bu sorunlara dair uluslararasi insan haklari sézlesmeleri ve insan haklari
mekanizmalarinin 6neri, tavsiye ve kararlarini incelemek ve bu iki verinin analizi ile karar
vericilerin karsilamalari gereken sorumluluklari ortaya koymaya calismistir.

Calisma, pandemi silrecinde engelli haklari alaninda hak ihlallerini azaltmak ve engellilerin
haklarini giiclendirmek icin somut 6neriler gelistirerek karar vericiler icin uygulanabilir ve insan
haklari temelli gérevler ve sorumluluklari listelerken, engelli bireylerin de pandemi siirecinde
sahip olunan haklar konusunda farkindaliklarinin artirilmasini amaglamaktadir.

1.3. Calismanin Yontemi

Calismanin faaliyetleri masa basi calismasi seklinde gergeklestirilmistir.

Calisma kapsaminda engelli haklari alaninda uzmanlar, temsilciler ve engellilerin kendileriyle
gorismeler yapilmis, BM, Diinya Saghk Orgiitli, Diinya Bankasi, UNICEF, IDA gibi ve bunlarin alt
birimlerinin ¢alismalari, agiklamalari, 6nerileri, kararlari izlenmis, engellilik alaninda yasanan sorun,
ihlal ve ayrimcilikla ilgili basta Engelli Haklarina iliskin Sozlesme olmak tizere Tiirkiye’nin kabul ettigi
ve taraf oldugu diger uluslararasi sézlesmeler incelenmis veriler toplanmistir.

Elde edilen veriler analiz edilerek pandemi sirecinde engellilerin hak ihlaline ve ayrimciliga
ugramamasi icin yapilmasi gerekenler hikimet ve diger yetkili kurumlara yonelik éneri olarak
hazirlanmistir.

Calismanin yontemi hazirlik, uygulama ve raporlama asamasi seklinde planlanmistir.
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1.3.1. Hazirlik Asamasi

Engellilerin maruz kaldiklari hak ihlallerinin tespit edilmesi icin goriisme yapilacak farkh engel
gruplarindan STO temsilcileri belirlenmis, STO temsilcilerine yonelik sorulabilecek sorular
hazirlanmustir.

Uluslararasi insan mekanizmalarinin acgiklama, 6neri ve kararlarinin izlenmesine dair planlama
yapilmistir.

1.3.2. Uygulama Asamasi

Calismanin uygulama asamasi; engelli haklari alaninda calisan STO temsilcileri ve uzmanlarla birebir
gorismeler yapilmasi ve uluslararasi insan haklari mekanizmalarinin pandemi sireciyle ilgili aktlel
belgelerinin incelenmesi seklinde 2 bolimden olusmustur.

Engelli haklari alaninda calisan gorme engelliler, isitme-konusma engelliler, ortopedik engelliler,
zihinsel engelliler, psikososyal engelliler, nadir-siiregen hastaliklar engel gruplarindan 18 STO
temsilcisiyle birebir goriismeler yapilmis, yerelliklerde engellilerin karsilastiklari zorluklar, maruz
kaldiklari ayrimci ve hak ihlali durumlar tespit edilmeye galisiimistir.

Yine engelli haklari alaninda c¢alisan 4 uzmanla da ayri ayri olarak birebir gorismeler yapilmistir.
Uzmanlarla yapilan goriismelerde pandemi slirecinde engelli bireylerin maruz kaldiklari hak
ihlalleri ve hak ihlallerine neden olan uygulama ve politikalar degerlendirilmistir.

Ayni zamanda pandemi siirecinde engelli haklarinin korunmasi ve giliclendirilmesi icin uzmanlarin
oneri ve degerlendirmelerde bulunmalari saglanmistir.

BM, Diinya Saglik Orgiitli, Diinya Bankasi, UNICEF, IDA gibi uluslararasi kuruluslarin ézel olarak engelli
haklariyla ilgili olmak (izere ayni zamanda engelli haklariyla dolayli iliskisi olan diger konularda
yaptiklari aciklamalari STO ve diger sivil toplum platformlarinin cevirilerinden ve aciklamalarin
yapildigi kaynaklardan takip edilmistir.

1.3.3. Raporlama Asamasi

Covid-19 pandemisi sirecinde engellilerin maruz kaldiklari zorluklar, hak ihlalleri ve ayrimci

uygulamalar hak alanlari Gizerinden tasnif edilerek degerlendirilmis ve rapor bu tasnife gére

hazirlanmistir.

Rapor; saglik, egitim, ekonomi- istihdam ve erisilebilirlik hak konulari lizerinden olusturulmustur.

Raporun hazirlanmasi kisminda yukarida aktarilan hak alanlariyla (saghk, egitim, ekonomi,

erisilebilirlik, istihdam) ilgili bolimler su planlamayla detaylandiriimistir;

a) Engelli bireylerin yasadiklari sorunlarin, hak ihlallerinin ve ayrimci uygulamalarin
belirlenmesi,

b) Uluslararasi insan haklari sézlesmelerinin konuya yaklasiminin agiklanmasi,

c) Uluslararasi insan haklari mekanizmalarinin pandemi slreciyle baglantih olarak
degerlendirme, dneri, karar vb agiklamalarinin aktarilmasi

d) Onerilerin olusturulmasi
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1.4. Etik Cerceve

Calismanin planlama ve uygulamasinda herhangi bir etik kuruldan onay alinmamistir.
Calisma, BM Engelli Haklarina iliskin Sozlesmesi’nin genel ruhunu olusturan engellilerin Gistiin yarari,
engellilerin insan haklarinin korunmasi ve engellilere yénelik ayrimcilik yasagi ilkeleri dogrultusunda
ve bu ilkeler gozetilerek hazirlanmistir.
Calismanin etik cercevesi olusturulurken yukaridaki genel ilklerle beraber BM Engelli Haklarina
iliskin S6zlesme ’inin® (CRPD) “istatistikler ve veri toplama” baslikli 31. Maddesinde belirtilen
“Istatistiklerin toplanmasi ve kullaniminda insan haklari, temel 6zgiirliikler ve etik ilkelerin
korunmasi konularindaki uluslararasi diizeyde kabul edilen normlara uygunluk aranmalidir’
hikmi dogrultusunda hareket edilmistir.
Calismanin bitilin asamalarinda asagidaki ilkelere bagli kalinmistir.

e Kisiye Saygi (Ozerklik) ilkesi

e Yararlilik ilkesi

e Zarar Vermeme ilkesi

e Adalet ilkesi

e  Bitiinliik ve Diristlik ilkesi

1.5. Calismanin Barindirdigi Riskler

Engelli haklari alaninda yasanan sorun, ayrimci uygulama ve hak ihlalleri ¢ogunlukla alandan
temsilciler ve engellilerin kisisel deneyim ve gozlemleriyle basina yansiyan haberler (izerinden
derlenmeye calisiimistir.

Katilimcilarin aktarimlarinda yanlisliklar veya eksikliklerin olma ihtimaline karsi ayni engel grubunda
yasanan sorunlar farkli STO temsilcileri, uzmanlar ve engellilerin aktarimlari (izerinden kontrol
edilmeye calisiimistir. Ortaya c¢ikan 6nemli zithklar durumunda aktarimci kaynaklara tekrar
basvurulmustur.

Raporda belirtilen sorun, ayrimci uygulama ve engellilerin maruz kaldigi insan haklari ihlalleri kisilerin
yasadigl tekil olaylardan ziyade bitind ilgilendiren boyutuyla ele alinmistir.
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2. Covid-19 Pandemisinde Engellilerin Hak ihlalleri ve Céziim Onerileri

Toplumsal olarak dezavantajli durumda olan engelliler, kadinlar, cocuklar, yaslilar, hastalar, LGBTi+,
miilteci ve siginmaci gibi yurtsuzlar, agir is kosullarinda ve giivencesiz ¢alisanlar pandemiden ¢oklu
olarak etkilenmektedirler.

COVID-19 pandemisi, Birlesmis Milletler Engelli Haklarina iliskin Sézlesme’nin 11.maddesi
baglaminda engelliler icin “risk durumlari ve insani acil risk durumlari” olarak degerlendirilmektedir.

Pandeminin, s6zlesme baglaminda engelliler igin “risk ve insani acil risk durumu” olarak belirlenmis
olmasi, pandeminin engelliler icin “maske-mesafe-hijyen” kural ve 6nlemlerinden 6te bir durum
oldugunu gostermektedir.

Engellilerin pandemiden korunmasinda, engellilerin alacagl 6nlemler yadsinamayacaktir fakat
pandeminin engelliler Gzerinde yaratacagi etkiyi belirleyen asil faktér hikimet ve devletin diger
yetkili organlarinin sorumluluklarini yerine getirme durumlaridir.

Engelli Haklari BM Ozel Raportérii Catalina Devandas Aguilar; “COVID-19 salgini, engelli insanlarin
yasamlari icin bir tehdit olusturuyor. COVID-19, toplumumuzda cok etkili oluyor, engelli kisilere
yonelik tarihsel ve yapisal ayrimciligl besliyor ve derinlestiriyor. Sosyal bakim kurumlari, huzurevleri
ve psikiyatri tesisleri, engellilerin genellikle hastaneye yatirildigi veya kendi iradeleri disinda
alikonuldugu yerler, bazi tlkelerdeki dlimlerin yarisini olusturan pandeminin sicak noktalari haline
geldi. Dlinyanin dort bir yanindaki hiklimetler, tim COVID-19 yanitlarinin erisilebilir ve engellileri
kapsayici oldugunu garanti etmek icin hizli hareket etmelidir’*® diyerek devletlerin sorumlulugunun
engelliler icin yasam hakkini ilgilendiren bir durum oldugunu belirtmektedir.

Covid-19 pandemisinin 60 yas Ustlindekiler ve kronik rahatsizligi olanlar icin daha ciddi riskler
barindirdigi Diinya Saglik Orgiitii tarafindan da teyit edilmektedir.

Birlesmis Milletler “Politika Ozeti: Engellileri iceren Bir Covid-19 Yaniti” belgesinde 60 yas ve
Uzerindeki yashlarin yaklasik %46’sinin engelli oldugunu belirtmektedir.

Ayrica engelli bireylerin engellilige bagli kronik rahatsizliklarinin olma olasilig da ylksektir.

Bu 6znel durumlar engellileri pandemi konusunda daha fazla risk altina itmekte ve engellileri pandemi
karsisinda daha kirilgan hale getirmektedir.

Engellilerin kamusal hizmetlere erisememe, issizlik, yoksulluk, virlise daha fazla maruz kalma ihtimali,
gindelik ihtiyaglari karsilamakta gliclik cekme gibi zorluklar haricinde yashlik ve kronik rahatsizlik
durumlari engellileri Covid-19 pandemsinde en riskli kesimlerden birisi haline getirmektedir.

Engellilerin yasam hakkinin ihlal edilmesi durumunu yaratacak bu gergeklik karsisinda devletin
“maske-mesafe-hijyen” 6nermesi engelliler icin yeterli diizeyde koruyucu ve yasam hakkini glivence
altina alan bir durum degildir.

10 https://covid-drm.org/endorsementsttunited-nations-2
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Hiikiimetlerin ve devlet organlarinin toplumun bitlinin saghgini ve Ustlin c¢ikarini gdzeten bir
yaklasimla, kimsenin geride kalmadiginin saglandigi politikalar olusturmasi, planlamalar yapmasi
gerekmektedir.

Normal zamanlarda da toplumsal hayata katihm konusunda dezavantajlar yasayan ve kamusal
hizmetlere erisemeyen engelli bireylerin pandemi silirecinde daha fazla geride kalma ihtimali
bulunmaktadir. Pandemi kosullarinin engelliler igin yeni ayrimciliklar ve hak ihlalleri yaratmasini
engellemek icin devletin engellilere 6zgllenmis politikalar ve kamusal hizmetler olusturmasi
gerekmektedir.

Devlet tarafindan gerekli tedbirler alinmadig durumda pandeminin engelliler i¢in toplumsal hayattan
dislanma ve yasam hakkinin ihlal edilmesi gibi sonuglar dogurma ihtimali ylksektir

BM Niifus Fonu (UNPA) bu riski 6n gérerek; “Hak ihlalleri konusunda Ozellikle de yoksullar, engelliler,
yerli halklar, iilke icinde yerinden edilmis kisiler veya miilteciler, LGBTi+ bireyler, birden fazla ve
kesisen ayrimcilik tdrdyle karsi karsiya kalan kisiler de dahil olmak (zere dislanan gruplara

»11 =

odaklaniimahdir.”** 6nerisinde bulunmaktadir.

Politika yapicilar dislanmaya neden olan olasi nedenlere 6nlem alma konusunda dogrudan
sorumludurlar?

Uhttps://turkey.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/COVID-9 A Gender Lens Guidance Note Turkish.pdf
12 https://pdfs.semanticscholar.org/1eb1/99253ce01a8f1b07dbb8ccc0445ad99efd2a.pdf
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2.1.  SAGLIK: Sorunlar, Hak ihlalleri ve Oneriler

Covid-19 salgininin, toplumdaki tiim kesimlerin yasam hakkina yonelik bir risk oldugu ve bu nedenle
de pandemi ilan edildigi Diinya Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan belirtiimektedir. Diinya genelinde
Covid-19 viriisiine yakalanan ve enfekte olan kisi sayisi DSO tarafindan agiklanan verilere gére®® 34
milyonu, hayatini kaybeden kisi sayisi ise 1 milyonu gegmis durumdadir.

Tirkiye’de aciklanan verilerin tartismali olmasiyla beraber resmi verilere gére “hasta sayisi”** 320bin,
hayatini kaybeden kisi sayisi ise 1 Ekim itibariyle 8.262'dir.

Fakat Ankara Milletvekili Murat Emir, resmi belgeye dayanarak yaptigi aciklamada Covid pozitif vaka
sayisinin agiklanan rakamlarin 20 kati oldugunu ileri sirmustar®®

Agiklanan verilerin toplumun bilgiye erisim hakki agisindan gergegi yansitma yukimluligu
bulunmakla beraber aciklanan resmi verilere gore dahi Covid-19 pandemisi toplumun biitiin kesimleri
icin saglik yoniinden risk olusturmaya devam etmektedir.

Engelliler, kadinlar, cocuklar, yasllar, hastalar, LGBTi+, miilteci ve siginmaci gibi yurtsuzlar, agir is
kosullarinda ve giivencesiz ¢alisanlar toplumun diger kesimlerine gére covid-19 pandemisinin saglk
yoninden yarattig riski daha fazla hissetmektedirler.

Engellilerin Yiizeyler ve diger insanlarla temas ihtimalinin ylksek olmasi, bazi engel grubundakilerin
refakatci destegine ihtiya¢ duymasi, zorunlu olarak saglk sunucularinda tedavi hizmeti almasi
gereken bazi engel gruplarinin sik sik hastanelere gitmek zorunda kalmasi, 6zellikle zihinsel engel
grubundakilerin 6nlemler alma konusunda diger insanlara gore daha isteksiz olmasi, engellilerde
kronik rahatsizliklarin olma ihtimalinin yliksek olmasi, 60 yas Ustl yaslilarin yarisina yakininin engelli
olmasi vb etkenler pandeminin engelliler igin saglik yoniinden daha fazla riskler barindirmasina neden
olmaktadir.

Calisma kapsaminda, Sivil Toplum Orgiitii (STO) temsilcileriyle yapilan gériismelerde belirtilen, farkli
engel gruplarindan engellilerin saglik alaninda yasadiklari sorunlar ve hak ihlalleri su sekildedir;

Isitme engellilerin saglik konusunda yasadiklari sorunlar;

e Saglik hizmetlerinde isaret dili personeli kullaniimamasi
e Sesli bilgilendirmelerin isaret dili ¢evirili yapiimamasi

Gorme engellilerin saghk konusunda yasadiklari sorunlar;

e Saglik bakanhiginin risk haritasinin erisilebilir olmamasi
e Kisilere ve nesnelere temas zorunlulugunun devam etmesi ve virlisiin bulasma ihtimalinin
ylksek olmasi

Bedensel/ortopedik engellilerin saglik konusunda yasadiklari sorunlar;

e Fizik tedavi hizmetlerinin yapilmamasi,
e Hareketsizligin kilo almaya neden olmasi,

13 https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019

14 saglik Bakani’nin aciklama ve tarifine gére hasta sayisi; test sonucu pozitif ¢cikan + belirti gosteren +
hastanede tedavi edilen kisileri kapsamaktadir.

5 https://sol.org.tr/haber/chpli-emirden-belgeli-aciklama-vaka-sayisi-aciklanan-hasta-sayisinin-neredeyse-20-
kati-15812
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e Engellilere yonelik fiziksel aktivite-egzersiz videolari, bilgilendirmelerinin yapilmamasi
Nadir hastaliklar grubundaki engellilerin saglk konusunda yasadiklari sorunlar;

e Dovize bagh ilag katki payinin artmasi,

e Engellilerin kamu ve devlet hastanelerine kabul edilmemesi ve 6zel hastanelere gitmek
zorunda kalmalari,

e Kas hastalari igin fizik tedavi hizmetlerinin durmus olmasi,

e Medikal malzemelere erisimin zorlasmasi,

e ilag, enzim, kan takviyesi gibi hastane ortaminda alinmasi gereken hizmetlerin kesintiye
ugramasi -

Zihinsel engellilerin saglik konusunda yasadiklari - ‘_‘
sorunlar; l\

e Saglik sorunlarinin fazlalagmasi, OBE TE

e Ailelere psikolojik destek verilmemesi, r b

e Zihinsel engelli ¢ocuklarda saldirganlk ve "J L
i

siddetin baslamasi,
e Obezitenin artmasi, Betir.nle:me.: 1: Resimde bir saglikgl e'I.infje, beyaz
zemin lzerinde turkuaz renkte ve biyik harflerle
e Yatalak cocuklarda yara vb sorunlarin OBEZITE yazan bir levha tutmaktadir

baslamasi

Kiresel dlgekte engelli haklari savunuculugu yapan Uluslararasi Engelliler ittifaki (IDA) Covid-19
stirecinde engellilere yénelik ayrimci uygulamalari su sekilde dzetlemektedir?®;

e COVID-19 salginindan orantisiz bir sekilde etkilenme.

e  Olumsuz tutumlar, engelli kisilerin kritik saglhk hizmeti alma konusunda genellikle daha az
oncelikli olarak gorilmesi veya yasamlarinin engelsiz kisilerin yasamlarindan daha az degerli
goriilmesi,

e Pek cok durumda, COVID-19 saglk midahalelerinin, engelli kisilerin diger saghk
hizmetlerine erisimini engellemesi

e Engelli kadinlar ve kizlarin, cinsel saghk ve Greme sagligi ve haklarina erisimde ek engellerle
karsilagmasi

Uluslararasi insan Haklar Hukuku, ayrim yapilmaksizin herkesin miimkiin olan en yiiksek saglik
standardina sahip olma hakkini garanti eder ve hiikiimetlerin ihtiyag duyan herkese tibbi bakim
saglamak icin adimlar atmasini zorunlu kilar.

insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nde'” “Herkesin kendisinin ve ailesinin saglik ve refahi icin beslenme,
giyim, konut ve tibbi bakim hakki vardir” ilkesi benimsenerek saghgin evrensel insan hakki oldugu
kabul edilmistir. Bildirgede ayrica “Herkesin (ilkesinin kamu hizmetlerinden esit olarak yararlanma
hakki vardir” ilkesi vazgecilemez bir hak olarak belirtilmistir.

BM Engelli Haklarina iliskin Sozlesme’de’ ise “engellilerin engellilige dayal ayrimciliga ugramaksizin
ulasilabilir en yiksek saglk standardindan yararlanma hakkini oldugu”, “Parasiz veya karsilanabilir bir

16 https://www.internationaldisabilityalliance.org/discrimination-covid19
7 http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/h rigths turkce.pdf
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maliyetle saglanan saglk bakimi ve programlarinin, engellilere diger bireylerle ayni kapsam, kalite ve
standartta saglanmasini” ve “engellilerin 6zellikle engellilikleri nedeniyle gereksinim duydugu saglik
hizmetlerinin” saglanmasinin devletin sorumlulugunda oldugu kabul edilmistir.

Birlesmis Milletler, “Politika Ozeti: COVID-19'a Engelliligi Kapsayan Bir Yamit”'* belgesinde
engellilerin covid-19’a yakalanma, kronik rahatsizliklar ve yas faktorlerinden dolayi da hayatlarini
kaybetme risklerinin daha fazla oldugu belirtilmektedir.

BM’nin s6z konusu belgede'® Uluslararasi Uzun Siireli Bakim Politikasi Agi (International Long-Term
Care Policy Network)™ verilerine dayanarak aktardigi bilgiye gére resmi verilerin bulundugu
Ulkelerde huzurevi ve bakimevlerinde engellilerin covid-19 kaynakh 6liim oranlari %19-%72 arasinda
degismektedir.

Birlesmis Milletler, engelli bireylerin pandemi slrecinde maruz kaldiklari ayrimciligi “Covid-19 ve
Engelli Bireylerin Haklari”® belgesinde “engelliler salgin sirasinda saglk hizmetlerine erisim
konusunda daha da fazla esitsizlikle karsi karsiya kalmaktadirlar” seklinde agiklamakta ve bunun
nedenlerini ise; erisilmesi zor olan saglik ortamlari ve engelli bireylerin kendilerine saglik hizmeti
saglanmasi sirasinda karsilastiklari ayrimciligi artirma ihtimali olan secici tibbi rehberlikler ve
protokollerdir” seklinde belirtmektedir.

Birlesmis Milletler Engelli Haklarina iliskin S6zlesme (EHiS), engellilerin engellilige dayali ayrimciliga
maruz kalmaksizin taraf devletlerin engellilerin saglikla ilgili olarak rehabilitasyon da dahil olmak
Uzere, cinsiyete duyarh saglk hizmetlerine erisimini mimkin kilmak icin uygun tim tedbirleri
almasini zorunlu tutmustur.” Sozlesme engellilerin saglik hakkini kullanabilmelerini devletlerin
sorumlulugu olarak belirlemistir.

Covid-19 pandemisi engelliler icin “risk durumlari ve insani acil risk durumlarn” olarak
degerlendirilmektedir.

EHIS, “sozlesmeye taraf devletler acil insani durumlar ve dogal afetler de dahil olmak (izere risk
durumlarinda engellilerin korunmasi ve glivenliginin saglanmasi igin insancil hukuk ve uluslararasi
insan haklari hukuku dahil uluslararasi hukuk cercevesindeki yukiamliliklerini yerine getirmek icin
gerekli tim tedbirleri alir” diyerek pandemi vb kosullarda engellilerin saglik hizmetlerine erisiminin
karsilanmasinin temel insan hakki oldugu, bunun ihmal edilmesinin engellilerin yasam hakkina
yonelik bir saldiri ve ayrimcilik sugu oldugu yorumunu yapmaya olanak tanimaktadir.

Diinya Saghk Orgiitii (DSO), engellilerin maruz kaldigi ayrimcilik icin “Halk sadligi pratigi, kasti
olmayan ayrimcilik sorununun adir yiikii altindadir”®® uyarnsini yaparak, engellilere yonelik saglik
hizmeti sunan kurum ve kisilerin engellilere yonelik olumsuz toplumsal 6nyargilardan kurtulmalarinin
gerektigini ve bunun da devletlerin sorumlulugu oldugunu belirtmektedir.

18 https://unsdg.un.org/resources/policy-brief-disability-inclusive-response-covid-19

19 https://Itccovid.org/2020/04/12/mortality-associated-with-covid-19-outbreaks-in-care-homes-early-
international-evidence/

20 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/42526/9241545690 tur.pdf?sequence=10
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Covid-19’un pandemi dizeyinde tehlike olusturmasi, halk saghginin korunmasi konusunda
hikimetlerin ve diger devlet kurumlarinin sorumluluklar yiiklenmesini zorunlu hale getirmektedir.

Engelli bireylerin toplumun en kirilgan kesimlerini olusturmasi, olagan zamanlarda da kamusal
hizmetlere ve saglk hizmetlerine erismekte zorluklar yasamasi, devletleri engellilere 6zglilenmis
politikalar olusturma ve tedbirler alma konusunda sorumlu hale getirmektedir.

Covid-19 pandemisi siirecinde hikimetin ve diger devlet organlarinin engellilere yonelik saglik
konusunda almasi gereken tedbirler ve uygulamasi gereken politikalara dair 6neriler 6zet olarak su
sekildedir;

Engellilerin saghk hakki icin devletin sorumluluklari ve yapmasi gerekenler

v' Halk sagligi bilgilerinin erisilebilirligi saglanmalidir.

v' Hizmetlerin erisilebilirligi saglanmalidir.

v' Engellilere 6zgilenmis koruyucu bilgiler saglanmali ve bu bilgiler biitlin engel gruplari icin
erisilebilir olmaldir.

v' COVID-19’a karsi koruyucu énlemler uygulanmahdir?

v" Engellilik temel alinarak insanlarin tedaviden mahrum birakilmasi yasaklanmahdir.

v" Tibbi kaynaklarin ihtiyag sahiplerine ulastiriimasinda ayrimcilik yapilmamahdir.

v' COVID19 nedeniyle saglk hizmetlerine ihtiya¢ duyan engelliler, engelleri nedeniyle
dnceliklerinden ¢ikarilamamalidirlar.?

v" Pandemiyle miicadelede saglik stratejileri olusturulurken bunun engelliler Gzerindeki etkileri

hesaba katilmahdir.

v" Engellilere 06zgllenmis planlamalar yapilirken engelli kadinlar ve kizlarin ihtiyaglari
gozetilmeli ve toplumsal cinsiyet esitligi ilkesi dogrultusunda hareket edilmelidir.

v" Engelli ¢ocuklarin, yaslilarin ve farkh engel gruplarindaki kisilerin ihtiyaclarinin farkli
olabilecegi gz 6nlinde bulundurulmalidir.

v Corona tedavisi disindaki diger saglik hizmeti gereksinimleri icin “Temiz Hastane” uygulamasi
hayata gegirilmelidir.

v Fizik tedavi, ilag, enzim, kan takviyesi gibi hastane ortaminda alinmasi gereken hizmetlerin
kesintiye ugramasi engellenmelidir.

v Salginla ilgili bilgiler engellilik temelinde ayristirilmali ve kamuoyu ile paylasiimalidir.?®

v' Semptom gosteren engelli bireylerin 6ncelikli olarak test edilmesi saglanmalidir.

v Covid-19 testi pozitif ¢ikan kisilerle yasayan engellilere yonelik testler yapilmali ve bu kisilerin
saglik durumlari takip edilmelidir.

v" Kronik rahatsizligi olan veya yash engellilerin virls testleri bir plan dogrultusunda evlerinde
yapilmalidir. Bu planlama siirecine engelli 6rgitleri dahil edilmelidir.

v" Covid-19 testlerinin evlerde yapilacagl durumlarda kisinin mahremiyet hakkini gézetecek
planlamalar yapilmalidir.

21 https://kasder.org.tr/wp-content/uploads/2020/05/BM-ENGELL%C4%B0L%C4%B0OK-VE-COVID-19-

06.05.2020.pdf
22 https://www.internationaldisabilityalliance.org/content/covid-19-and-disability-movement

2 https://etkiniz.eu/wp-content/uploads/2020/07/COVID-19-rehberlik.pdf
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v" Engelli bireyler hane i¢i siddet vb durumlardan kendilerini korumak amaciyla COVID-19
olaganistii tedbirlerini ihlal ettikleri durumlarda cezalandirilmamalidir®

v" Salgin veya engellilige bagh kronik rahatsizlikla ilgili ilaglarin tedarik ve erisiminin éniindeki
engeller kaldiriimalidir.

v Ozellikle nadir hastaliklar grubunda olanlarin kullandigi ve yurtdisindan temin edilen
ilaclardan alinan ve doviz artisina bagli olarak siirekli ylkselen katki paylari kaldiriimalidir.

v' Engellilerin strekli kullandiklari ve yurtdisindan temin edilen ilaglarin temini icin uzun
zamanlarin gecmesi engellenmelidir.

\

Medikal malzemelerin erisimi saglanmahdir.

v" Hastanelerde isaret dili tercimani bulundurulmalidir.

v' Salginla ilgili bilgilendirmeler gorintild, sesli, isaret dili tercimeli ve betimlemeli yapilarak
erisilebilirligi saglanmalidir.

v" Pandemi sirecinde saglk kuruluslarinda hizmet alma hakkindan mahrum kalan engelli
kadinlar ve kizlarin, cinsel saglik ve tGreme saghg konularinda bilgilenmelerini saglayacak
araclar gelistirilmelidir.

v Engelli kadinlarin sagliksiz ve bilimsel olmayan ortamlarda ve yontemlerle kirtaj

yaptirmalarinin 6niline gececek ve bu ihtiyaclari kamu saglk sunucularinda karsilayacak

tedbirler alinmahdir.

AN

Engellilere ve ailelerine psikolojik destek verilecek mekanizmalar olusturulmalidir.

v Ozellikle yatalak engellilerin evde saglk hizmeti almalarini saglayacak personel temin edilmeli
ve bu hizmetlerin sirekliligi saglanmalidir.

v' Evde saglik ve bakim hizmetleri engellileri virls riskine karsi koruyacak énlemler alinarak
planlanmalidir.

v Ozellikle zihinsel ve ortopedik engel grubunda bulunan kisilerin sokaga ¢ikma kisitlamalari
doneminde asiri kilo almasini 6nleyecek online egzersiz programlari olusturulmaldir. Bu
programlarin bittin engel gruplariigin erisilebilirligi saglanmalidir.

v" Engelli bireyler ve temsilci kuruluslari ile yakin danisma icinde bulunulmali ve bunlar

sureclere etkin sekilde dahil edilmelidirler.

Diinya Saglik Orgiitii (DSO), asiri ve asilsiz bilgi veya haberin toplumda korku ve panige yol acarak,
esas salginin ydnetimini zorlastirmasi olarak ifade ettigi infodemi’nin komplo teorileri, séylentiler ve
kiiltirel damgalamalarla birlikte virlisiin kendisi kadar hizli yayildigini ve viris gibi tehlikeli sonuglara
yol agabilecegini belirtmistir.

Dogru ve bilimsel bilgi, insanlarin gerektigi gibi davranarak salgindan korunmasini saglayacak en
o6nemli aragtir.

Engellilerin salgina ve salginla ilgili -infodemiye- yanls bilgilere karsi almasi gereken kisisel dnlemler
konusunda 6neriler su sekildedir;

Zhttps://etkiniz.eu/wp-content/uploads/2020/06/Acil-Durum-Onlemleri-ve-Covid-19.pdf
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Engellilere Yonelik Covid-19 Hakkinda Oneriler

v
v

<

AN N NN

AN

Temizlik ve beslenmenize dikkat edin.

El yikamalarin enaz 20 saniye stirmesi, sabunlu suyla ve elin her tarafinin ovularak
yikanmasi gerektigini unutmayin.

Virlisiin sadece belli yastakilere bulastigini distinmeyin, her yastan insana COVID-19
virlst bulasabilir

Baskalarinin hikayelerine gore kendiniz veya yakinlariniz icin covid-19 teshisi koymayin,
Covid-19 virtsine yakalandiginizi diisiindiglinizde ALO184 Covid-19 Danisma Hattini
arayin,

Doktor tavsiyesi olmayan higbir ilaci Covid-19’a karsi koruyucu énlem veya tedavi edici
olarak kullanmayin,

Kapali mekanlarda kalabalik ortamlardan uzak durmaya calisin ve kiiclik kalabaliklardan
olusan dugln, toplanti, etkinliklere 6nlemlerinizi alarak katilin.

Bir diigiin, nisan, toplanti vb katilacaksaniz bunlarin agik mekanlarda olmasini tercih edin
Onlemlerinizi alarak giinliik rutin hayatinizi devam ettirin.

insanin giinliik hayat akisini bozmasi olarak tanimlanan “Koronafobi”*> durumuna karsi
dikkatli olun ve bunun gibi durumlarda psikolojik destek almaktan ¢ekinmeyin.

Hava sicakliklarina gore virlise karsi 6nlemlerinizi azaltmayin. Soguk hava ve kar COVID-
19 viriisiini OLDUREMEZ*

Sicak bir banyo yapmak COVID-19'u engellemez

Sac kurutma makineleri COVID-19 virlisiinii 6ldirmede etkili degildir,

Baskalariyla temasiniz olan durumlarda en az 1 metre mesafe birakin

Ev disindaki ortamlarda maske takin.

Hapsirik veya oksiirigl bir mendille veya bikilmus bir dirsekle 6rtiin ve mendili hemen
kapakli bir ¢cop kutusuna atin.

Baska yuzey ve kisilere dokunduktan sonra goz, burun ve agziniza dokunmayin

Ellerinizi sik sik sabun ve suyla veya bir el dezenfektaniyla yikayin

Egzersiz ve spor hareketleri yaparken maske takmayin. Bu hareketleri ev gibi glivenli
yerlerde yapin.

Virlslin yayillmasi konusunda insanlarla onlari suglayan bir iletisim kurmayin veya
surekli baskalarini suglamayin.

Fiziksel 6zellikleriniz ve varsa hastaliklarinizi da gbzeterek evde diizenli spor ve kiiltir-
fizik hareketleri yapin. Bu konuda internetten videolar bulunabilir.

Covid-19 konusunda bilgi edinmek icin sosyal medya, TV programlari gibi yanlis bilgiye

acik yerleri degil, Diinya Saghk Orgiitii (DSO)*, Tiirk Tabipler Birligi (TTB)?°, Halk Saghg:
Uzmanlar Dernegi (HASUDER)?, Tiirk Toraks Dernegi’®, Tiirk Eczacilar Birligi*® gibi halk

2> https://npistanbul.com/koronavirus/koronavirus-korkusu-yeni-bir-psikolojik-vaka-ortaya-cikardi-koronafobi

26 https://www.ttb.org.tr/

27 https://korona.hasuder.org.tr/

28 https://www.toraks.org.tr/

2 https://covid19.teb.org.tr/
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sagligini 6ncelikli géren mesleki kuruluslarin internet sitelerini veya yayinlarini takip

edin.

Covid-19 pandemisinin tek tek kisilerle ilgili bir durum olmadigini, toplumsal bir sorun
oldugunu ve ¢ézimiiniin de halk saghgini ilk siraya koyan toplumsal bir planlamayla
mimkiin olacagini unutmayin.
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2.2.  EGITiM: sorunlar, Hak ihlalleri ve Oneriler

COVID-19 salgini, 190’dan fazla llkede ve tim kitalarda yaklasik 1,6 milyar 6grenciyi etkileyerek,
tarihteki en biyik egitim kesintisine yol agt1.*°

Temel insan hakki olan egitim konusunda diinya genelinde tablo pandemi 6ncesinde de parlak
degildi. UNESCO verilerine gére® zorunlu temel egitim ¢aginda olan 250 Milyon ¢ocuk okula gitmiyor
ve diinyada her 10 kisiden 1’i okuma yazma bilmiyor.

Pandemi, egitimde yarattigl kesintiyle, heniliz sonuclari tam ortaya ¢cikmamis olmakla beraber bu
tabloyu daha olumsuz bir duruma getirmistir.

Pandemi siirecinde okullarin agilip agilmamasi ve egitimin nasil yapilacagi tartisiilmaktadir. Okullarin
acilmasinin ¢ocuklar Gzerinde saglk yonilinden yaratacagi riskler s6z konusuyken, okullarin kapali
kalmasinin yaratacagi olumsuzluklar ve magduriyetler de 6nemsenmesi gereken diizeydedir.

TEDMEM,** okullarin kapali kalmasi durumunda ortaya cikacak genel sorunlari su sekilde
Ozetlemektedir;

v Ogrencilerde telafi edilmesi oldukga gii¢ 6grenme kayiplari ve eksikleri olusmasi ve okullarin

kapali oldugu siire uzadik¢a kayiplarin artmasi.

Ogrenme kayiplarinin dezavantajli 6grencilerde daha fazla olmasi.

Ogrencilerin sosyal ve duygusal gelisiminin olumsuz etkilenmesi.

Beslenme ve davranis sorunlarinin olusmasi.

Ogrencilerin fiziksel olarak hareketsiz kalmalari sebebiyle orta ve uzun vadede saglik

sorunlari ortaya ¢ikmasi.

v' Temel becerilerde olusan eksikliklerin ve yetersizliklerin toplum ve ekonomi i¢in uzun vadede
ciddi kayiplara neden olmasi.

Cocugun egitim hakki evrensel ve cocugun bitiin yasamini belirleyen temel insan hakkidir.

Engelliler, kiz cocuklar, cocuk isciler, yoksullar, kirda yasayanlar, farkli etnik kimlikteki cocuklar,
gocmen/miilteci c¢ocuklar vb kesimler pandeminin egitim konusunda vyarattig kesintiden ve
esitsizliklerden daha fazla etkilenmektedirler.

Engellilerin pandemi sirecinde egitimden yararlanma olanagina birgok faktér etki etmektedir.
Engellilerin dahil oldugu toplumsal sinif, gelir diizeyi, barinma ihtiyacinin karsilanma durumu, temel
ihtiyaclarin  karsilanma dlzeyi, kentte veya kirda yasam, cinsiyet, farkli etnik vyapi,
multecilik/gocmenlik vb faktorler engellilerin egitim olanagina erisebilmesinde belirleyici olmaktadir.

Engelli cocuklar ve 6zel egitim gereksinimi duyan diger engelliler, pandemi siirecinde 6grenme ve
kisisel gelisimlerini saglayan 6zel egitim olanaklarindan mahrum kalmaktadirlar.

30 https://www.ttb.org.tr/kutuphane/covid19-rapor 6.pdf

31 http://uis.unesco.org/en/topic/out-school-children-and-youth

32 https://tedmem.org/download/covid-19-surecinde-egitim-uzaktan-ogrenme-sorunlar-cozum-
onerileri?wpdmd|=3411&refresh=5f572800ee3741599547392
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BM, “COVID-19'a Engelliligi Kapsayic Bir Tepki”*® belgesinde “Destek eksikligi, internete erisim,
erisilebilir yazihm ve 6grenme materyalleri engelli 6grenciler icin boslugu daha da derinlestirecektir.
Beceri ve egitim programlarinin aksamasi, isglicline girmenin 6niinde ¢ok sayida engelle karsi karsiya
olan engelli gencler lizerinde genis kapsamli etkilere yol agma olasiliklari barindirmaktadir” diyerek
pandeminin egitimle baglantili olarak engellilerin yasamlarinda bircok olumsuzluga neden olacagina
dikkat cekmektedir.

Egitim hayatinin kesintiye ugramasinin engelliler izerinde yaratacagi etkinin ve esitsizliklerin gok
boyutlu degerlendirilmesi BM’nin uyarisindan da anlagilmaktadir.

Engelli 6grenciler uzaktan egitime erismekte mahrumiyetler yasadigi icin okullarin kapali kalmasi
secenegi, dezavantajli durumda olan bircok kesimle beraber engelli 6grenciler ve 06zel egitim
gereksinimi olan kisiler icin okullarin tatil edilmesiyle ayni anlama gelmektedir.

Yiiksekogretim Kurulu (YOK) uzaktan egitim basladiktan 7 hafta sonra;

Engel grubuna gore alinmasi gereken onlemler konusunda dersi veren 6gretim elemaninin
bilgilendirilmesi, canli ders baglantilari icin engelli 6grencilerle gorusilerek canl ders platformunda
yasanan sorunlarin giderilmesi icin tedbir alinmasi, kullanilan uzaktan egitim sistemlerine yonelik bu
ogrencilere yazili olarak da bilgi verilmesi ve isitme engelli, gorme engelli, zihinsel engelli ve otizm
spektrum bozuklugu olan 6grencilere yonelik tedbirler alinmasi gerektigini tiniversitelere bildirdigini
7 Mayis tarihli “YOK, Engelli Ogrencilerin Uzaktan Egitimde Yasadigi Sikintilara Yonelik Harekete
Gegti** bashkl haberiyle ve éviing duyarak duyurmustur.

YOK’iin uzaktan egitim basladiktan yaklasik 2 ay sonra Universitelere uyari yazisi gondermesine
ragmen birgok Universitenin uzaktan egitimi engelli 6grenciler icin erisilebilir olmaktan uzaktir.

Bazl Universiteler uzaktan egitim sistemlerini erisilebilir hale getirmek yerine engelli 6grencilere
kayitlarini dondurma baskisi yapmis®, kimi tniversite de ise sinavlarda gérme engelli 6grencilere
gorsel sorular sorulmustur.®®

Engellilerin pandemi siirecinde egitim konusunda karsilastiklari sorunlar ve hak magduriyetleri 6zet
olarak sunlar olmustur;

v’ Egitim materyallerinin gorme engelliler igin erisilebilir olmamasi,

v" Dudak okuma yoluyla canli dersleri takip eden isitme engelli 8grenciler, platformlardaki
gorinti kalitesi disuklikleri nedeniyle dersleri verimli takip edememesi®’

v Sikca tercih edilen canli ders uygulamalarinin cogunda (8rnegin Zoom) , gérme engelli
ogrenciler ders aninda 6gretim elemaninin yansittigi sunuyu ekran okuyucusu ile
okuyamamasi,

33 https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/sg_policy brief on persons with disabilities final.pdf
34 https://www.yok.gov.tr/Sayfalar/Haberler/2020/engelli-ogrenciler-icin-uzaktan-egitim.aspx

35 https://sol.org.tr/haber/odtude-engelli-ogrenciye-kayit-dondurma-baskisi-12050

36 https://www.gazeteduvar.com.tr/gundem/2020/06/12/gorme-engelli-ogrenciye-gorsel-soru-soruldu
37 https://www.eged.org/node/736

26



Bireysel egitim programinin uygulanmamasi,

Egitimde eksikliklerin telafisine yonelik bir planlama yapilmamasi,
Bilgisayar kullanan ve kullanamayan engelliler arasindaki aginin ¢ok artmasi
Nadir hastalik grubundakiler icin evde egitimlerin durdurulmasi,

Yiiz ylize egitimin sagladig olanaklarin uzaktan egitimde saglanamamasi,

AN NEANE N N

Ogrenme giicliigii olan dgrenciler ve engelli 6grencilerin uzaktan égrenmesinde giicliikler
olusmasi.

<

Universitelerde uzaktan egitimi gerceklestirme noktasinda kullanilacak platformlarin

tercihinin 6gretim elemanlarinin inisiyatifine birakilmasi, erisilebilirlik problemlerinin

cesitlenmesine yol agmaktadir.

v' Engelli 6gretmenler canli ders anlatimi gérevlendirmeleri konusunda ayrimcilik
yasamaktadir.

v' Engelli égrencilere sinavlarda taninan yasal ek siire haklari, Gniversitelerin uzaktan

sinavlarinda ihlal edilmistir.

Betimleme: 2: Uzun bir masa etrafinda toplanmis engelli gengler oyun hamurundan sekiller yapmaktadirlar.

BM Engelli Haklarina iliskin S6zlesme taraf devletlerin, Fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel cevreye,
saglik ve egitim hizmetlerine, bilgiye ve iletisime erisimin engellilerin tiim insan haklarindan ve temel
ozglrliklerden tam yararlanmasini saglamadaki 6nemini kabul ettigini belirtmektedir.

Evrensel insan Haklan Bildirgesi, “Herkes egitim hakkina sahiptir” ve BM Cocuk Haklarina iliskin
S6zlesme® ise Taraf Devletler, cocugun egitim hakkini kabul ederler ve bu hakkin firsat esitligi temeli
Uzerinde hayata ge¢cmesini saglar” ilkelerini kabul etmislerdir.

BM Cocuk Haklarina iliskin Sozlesme’de belirtilen ilke BM Engelli Haklarina iliskin S6zlesme’de
engellilere 6zglilenerek tekrarlanmakta ve devletlerin engellilerin egitim hakkini tanimasi ve bu
konuda engellilere diger insanlarla esit firsatlar sunmasi gerektigini belirtmektedir.

UNICEF, “COVID-19 Salgininin Cocuklar Uzerindeki Etkileri”* baslikh politika rehberinde; “Covid-19
salginin zararl etkileri esit bir sekilde dagiimis degil” diyerek “Salginin etkilerinin, yoksul llkelerde ve

38 https://www.unicef.org/turkey/%C3%A7ocuk-haklar%C4%B1na-dair-s%C3%B6zle%C5%9Fme
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yoksul mahallelerde yasayan c¢ocuklar ve dezavantajli durumda bulunan kisilere daha fazla zarar
vermesi bekleniyor” tespitinde bulunmaktadir.

Birlesmis  Milletler, destekten
yoksunluk, internete erisim,
erisilebilir olmayan vyazilim ve
O0grenme  materyalleri  engelli
ogrencileri icin var olan sorunlari
daha da derinlestirecektir
ongorisiyle beraber, BM insan
Haklar Yiiksek Komiserligi,

“Covid-19 ve Engelli Bireylerin
" 5 - \
Betimleme: 3: Resimde, Down Sendromlu olma ihtimali yiiksek olan beyaz tenli
ogrenciler okul yemeklerine ve sarisaglibir kiz gocugunun éniinde sovale ve elinde ise tizeri boyali palet
bulunmaktadir. Kiz cocugu Sovale tizerindeki tuvale resim yapmaktadir.

Haklari “belgesinde, engelli

yasitlariyla oyun oynamak ve spor
yapmak gibi firsatlara erisim de
dahil olmak tzere okullarin kapatiimasinin diger boyutlarindan olumsuz olarak etkilenmektedir”
degerlendirmesini yapmaktadir.

BM, “Policy Brief: A Disability-Inclusive Response to COVID-19 “/“COVID-19'a Engelliligi Kapsayici
Bir Tepki”*® politika belgesinde “Engelli 8grenciler, derslere yeniden katilma konusunda daha biiyik
engellerle karsi karsiya kalacaklar ve 6grenmede aksamalar ve egitimden ¢ikma riski ile karsi karsiya
kalacaklardir” uyarisini yaparak devletlere “Engelli 6grenciler icin uzaktan egitimin erisilebilir ve
engelli 6grencilerin dahil oldugundan emin olun” uyarisini yapmaktadir.

BM, “COVID-19'a Engelliligi Kapsayici Bir Tepki”** belgesinde;

> Egitim aktorleri, engelli 68rencilerin 6grenimlerinin sdrekliligini saglamak ve okul
programlarina geri donmek icin 6nlemler almahdir.

» Yardimci teknoloji ve cihazlar da dahil olmak izere 6grenimlerini desteklemek icin 6zel
ekipman saglanmalidir.

» Engelli cocuklarin bakicilarina/ebeveynlerine destek verilmelidir,
seklinde somut 6nerilerde bulunmaktadir.
Engellilerin egitim hakki icin devletin sorumluluklari ve yapmasi gerekenler

v Engelliler icin yiiz yiize egitimin sartlari olusturulmali ve biran énce yiiz yiize egitime
gecilmelidir.

v' Egitimde kimsenin geride kalmayacag sartlar olusturulmalidir.

v Farkl engel gruplarinin ihtiyaclari gézetilerek yazilim programlari da dahil uzaktan egitim
uygulamalari ve materyalleri erisilebilir hale getirilmelidir.

v Engelli égrencilere egitim ihtiyaclarini karsilamalari icin pandemi siirecine 6zgii destek
o6demesi yapiimalidir.
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EBA Uizerinden yapilan egitimlerde ders anlatimlari isitme engellilere 6zglilenmis, isaret dili
ve alt yaziyla desteklenmelidir.

EBA’da kullanilan materyallerin gorme engelliler igin erisilebilir formatta veya betimlemeli
olmasi saglanmalidir.

Ozel egitim gereksinimi olan engellilere yonelik bireysel egitim programlari olusturulmalidir.
Uzaktan egitimde ortaya cikan eksikliklerin telafisine yonelik planlamalar yapilmalidir.
Ekonomik olanaklarin ve yoksullugun 6grencilerin uzaktan egitime katilmasinda belirleyen
oldugu g6z 6nlinde bulundurularak bilgisayar ve internete erisimi olmayan engelli
ogrenciler tespit edilmeli ve bu ihtiyaglar karsilanmalidir.

Engelli 6grenciler arasinda bilisim okur-yazarliginin ve teknolojiyi kullanmanin ayni diizeyde
olmadigi g6zonilinde bulundurulmalidir.

Nadir hastalik grubundakiler i¢cin evde egitimlerin devamhhgini saglayacak planlamalar
olusturulmahdir.

Ogrenme giicliigii olanlar ve engelli dgrencilerin pek ¢cogu icin uzaktan 6grenme araglari ile
egitim ogretime devam etmek bu gruptaki 6grencilerin akranlari ile arasindaki 6grenme
aciginin daha da derinlesmesine neden olacaktir. Bu gruptaki 6grencilere yiiz ylize 6zel egitim
destegi saglanmasinin araclari gelistirilmelidir. 3

Engelli cocuklarin erken egitimi icin
ebeveynler ve bakicilarla yakin esglidiim
saglanmalidir.

Okul ortaminda yapilan egitimlerin engelli
¢ocuklar icin akran iligkileri, sosyal algl ve '
sosyal vyeterlilik gibi kazanimlar sagladigi,

uzaktan egitimde engelli cocuklarin bu

olanaktan mahrum kaldigi g6z o&ninde .

/ 7 NPy =
. ﬁ ./ - o
— ~

bulundurularak planlama yapilmalidir.

Ogrencilerin fiziksel olarak hareketsiz
kalmalari sebebiyle orta ve uzun vadede
ortaya ¢ikabilecek sorunlara karsi

Betimleme: 4: Resimde, Down Sendromlu olma ihtimali
yuksek 2 cocuk ve rehberleri bulunmaktadir. Cocuklar
rehberleriyle beraber 6nlerindeki kagitlara resim
giziyorlar. Hepsi gultyor ve ¢ok mutlular.

programlar olusturulmalidir.
Engelli kiz gocuklarinin suirecten engellilik ve cinsiyete dayali coklu ayrimciliga maruz kalacagi
gbz dniinde bulundurulmali ve gerekli tedbirler ainmalidir.
Miilteci/gocmen vb sekillerde Tirkiye’de bulunan engelli ¢ocuklarin bircok yénden iginde
bulundugu mahrumiyetin ¢oklu ayrimcilik ve hak ihlali yarattigi gerceginden hareket ederek
gocmen/milteci engelli cocuklarinin egitim hakkini kullanabilmesi saglanmahdir.
Egitim dilinden farkh etnik yapilarda olan engelli gocuklar icin uzaktan egitim siirecinin ek
zorluklar yarattigi bilinmeli ve bunun igin tedbirler alinmalidir.
Kapsayici egitim (izerine 6gretmenlere rehberlik, egitim ve destek saglanmalidir.
Egitim ve okul yetkililerine uzaktan egitim saglarken sahip olduklari yikimlulikler
konusunda rehberlik saglanmalidir.
Gorme ve diger engel grubundan engelli 6gretmenlere yonelik canli ders anlatimi da dabhil
hicbir konuda ayrimcilik yapilmadigi garanti altina alinmalidir.
Universitelerin uzaktan yaptiklari sinavlarda engellilere taninan ek siire hakki
kullandiriimalidir.
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v" Universitelerin uzaktan egitim uygulamalarinin erisilebilirlik durumlari YOK tarafindan takip
edilmeli ve denetlenmelidir.

v Universitelerin engelli 6grencilere yonelik kayit dondurma vb baskilari ortadan kaldiriimali,
bunu yapan universiteler hakkinda YOK tarafindan islem yapilmalidir.

v Engelli 6grencilerle diger 6grenciler arasinda 6grenme/basari arasindaki farkin agcilmasi da
g6z online alinarak, okula donisiin engelli cocuklari ve gencleri kapsamasi saglanacak
planlamalar yapilmal?* ve bu suirece engelliler ve temsilcisi kuruluslar dahil edilmelidir.

Egitim hakkina erisim konusunda yasanan magduriyetler konusunda engellilere 6neriler

v Egitim herkes icin esit bir haktir.

v Egitime erisim konusunda yasanan zorluklar insan hakki ihlalidir ve bu hakki ihlal edenler
yasalar karsisinda suc islemektedir.

v" Bitun ihtiyag sahiplerine, her kosulda egitim olanagini saglamak devletin gérev ve
sorumlulugudur.

v" Devletin bitiin engel gruplarinin 6zel ihtiyaclarina dzgilenmis egitim programi ve araclar
gelistirme sorumlulugu vardir.

v" Egitime erisimde yasanan sorunlar hakkinda sivil toplum érgitleri bilgilendirilmelidir.

v’ Egitim hakki konusunda yasanan sorunlar icin Milli Egitim Bakanhg iletisim Merkezi'nin 444

0 632 numarali telefonu sirekli aranmalidir.

v Egitim hakkinin kullanilamadigi durumlarda ulusal ve uluslararasi insan haklari
mekanizmalarina basvurulmalidir.

v Yasanan hak ihlallerine karsi yapilacaklar konusunda sivil toplum érgiitleri ve
sendikalardan® destek alinmalidir.

v’ Egitime erisim konusunda siirekli yasanan ve okullarda dahil Milli Egitim Bakanligi’ndan
kaynaklanan sorunlar icin Kamu Denetgiligi Kurumu’na

(https://ebasvuru.ombudsman.gov.tr/ ) basvurulabilir.

39 http://egitimsen.org.tr/
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2.3. EKONOMI ve iISTIHDAM: Sorunlar, Hak ihlalleri ve Oneriler

Tarihin farkli doénemlerinde yasanan salginlarin gosterdigi bir sonug sudur; yoksullarin salgina
yakalanma ve viicut direnglerinin disiik olmasindan dolayi da 6lme ihtimalleri zenginlere gére daha
fazla olmustur. °

Baska bir ifadeyle salgin toplumdaki her bireye ve kesime esit davranmiyor.

ABD’de yapilan bir calismada® COVID-19 testinin pozitif ¢ikma olasiiginin en dusik gelir grubundaki
insanlarda ylizde 62, en yiiksek gelir grubundaki insanlarda ise ytzde 35 oldugu raporlanmistir

Epidemiyoloji uzmani Justin Feldman’in ABD’de yaptigi baska bir ¢alismanin sonucuna gore ise “New
York’ta yoksul bélgelerde covid-19 gerekgesiyle hastane basvuru sayisinin diger bélgelere gére daha
yiiksek oldugunu” sonucu cikmistir ve bu duruma neden olarakta iki temel noktaya dikkat
cekilmektedir: “Kalabalik apartmanlar ve bu bélgelerde yasayanlarin daha yoksul olmasi.”®

BM Engelli Haklarina iliskin Sézlesme (CRPD) Engellilerin ¢ogunlugunun yoksulluk kosullarinda
yasadigi ve yoksullugun engelliler iizerindeki olumsuz etkiler yarattigini belirtmektedir.

issizlik ve sosyal giivenceden yoksunluk engellilerin olagan dénemlerde toplumsal hayata dahil

olmasini engellerken pandemi siirecinde bu dislanma daha da artmakta ve engellileri salgin karsisinda

savunmasiz birakmaktadir.

Turkiye istatistik Kurumu’nun Subat 2019 verilerine
gore® llkemizde isgliciine katilma orani erkeklerde
%71,4, kadinlarda %34’tir. Bu oran engelli erkeklerde
%35,4, engelli kadinlarda ise %12,5tir. Engellilerin

w8 ! genel olarak isgiicline katilim orani ise %22 dir.

Betimleme: 5:Resimde, ISKUR dniinde toplanmis ve
siraya girmis kalabalik bir grup beklemektedir

Engellilerin sadece 1/5’i calisiyor veya calismak igin is
ariyor durumundadir. Veya devlet durumu bu sekilde kabul etmektedir.

Engelliler arasinda issizligin ise %80’ler diizeyinde oldugu tahmin edilmektedir.

Engellilerin issizligi bu kadar yuksek diizeydeyken hiikiimet engelli kamu personel atamamasi

yapmamakta ve kamu kurumlarinin kontenjanlari acik tutulmaktadir.

Bu uygulamaya ek olarakta OSYM biitiin merkezi sinavlari yaparken Engelli Kamu Personel Se¢me

Sinavi’ni (EKPSS) sirekli ertelemektedir.

Biitlin bu uygulamalar engellilerin issizliginin artmasina neden olmaktadir.

40 http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1007
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Olagan donemlerde oldugu gibi salgin, kriz vb durumlarda da isten ilk ¢ikarilma ihtimali olan engelliler
pandemiyi ekonomik olanaklar agisindan en agir gegiren kesimdir.

Birlesik Metal-is Sendikasi Arastirma Merkezi'nin (BiSAM) 2020/Subat dénemi icin yaptig
arastirmaya gore 4 kisilik bir ailenin temel gereksinimlerini karsilamak i¢in aylik yapmasi gereken
harcama 2.292TL’dir. Bu harcama sadece gida icin yapilmasi gereken minimum tutardir. Bu tutar aclik
siniri olarak kabul edilmektedir.

Ayni arastirmaya gore yoksulluk siniri ise 7.929TL'dir.

Engellilerin blyulk bir kisminin issiz olmasi, kayit disi veya giindelik islerde dislik tcretlerle calismasi,
engellileri aglik sinirinda yagamaya mahkum etmektedir.

istihdam siirecine dahil olan engellilerin 6nemli bir kisminin kayit disi calisiyor olmasi veya islerde
uzun sdreli calisamiyor olmasi issiz kaldiklari durumda issizlik sigortasi gilivencesinden yoksun
kalmalari sonucunu dogurmaktadir.

Gelir eksikligi, temel ihtiyaclarin pandemi doneminde fiyatlarinin artmasi, engellilige bagh olarak
masraflarin olmasi engellileri pandemi doneminde aclik sinirinin altinda yasamaya itmistir.

Pandemi kosullarinda issizlik ve sosyal glivenceden yoksunluk, engellileri; ag¢lik sinirinin altinda
yasama, temel gida, bakim, barinma, sadlik, psikososyal destek giderlerini karsilayamama durumu
seklinde tanimlanan®' derin yoksulluk sartlarinda yasamlarini devam ettirmek zorunda
birakmaktadir.

COVID-19 Engellilik Haklari izleme Grubu? engellilerin bu kosullarini gdz éniine alarak hiikiimetleri
engelli kisiler icin gida, ilag ve temel malzemelere erisim saglamaya ¢agirmaktadir.

Avrupa Sosyal Sarti’'nin 4. Maddesi ise “Tiim galisanlarin, kendileri ve ailelerine iyi bir yasam diizeyi
saglamak igin yeterli ve adil bir ticret alma hakki” oldugunu ve devletlerin bu hakki giivenceye
almasi gerektigini belirtmektedir.

BM “Covid-19 ve Engelli Bireylerin Haklarl” belgesinde, “engellilerin istihdam edilme ihtimalleri diger
insanlara gore daha dustktir. Bu nedenden dolayr da istihdama dayali sosyal glivenceden ve
ekonomik olanaklardan yoksundurlar. Bu mahrumiyet durumu engellileri Covid-19 salginina karsi
dayaniksiz hale getirmektedir” degerlendirmesini yapmaktadir.

Birlesmis Milletler “Normal sartlar altinda dahi engelli bireylerin saglik hizmetlerine, egitime,
istihdama ve topluma katilma olasiliklari olduk¢a diistiktiir. Yoksulluk, siddete, ihmale ve istismara
ugrama olasiliklar daha yiiksek olan engelli bireyler, herhangi bir kriz s6z konusu oldugunda da bu
durumdan yiiksek oranda etkilenmektedir. COVID-19, bu durumu daha ciddi bir hale getirmis ve onlari
dogrudan ve dolayli olarak orantisiz bir sekilde etkilemistir’ diyerek pandemiye karsi atilacak tim
adimlarda engellilerin planin merkezine yerlestirilmesi gerektigini, yoksulluk ve asiri yoksulluk riski
altinda olan, isini veya kayit disi ekonomiden kazandigi gelirini kaybeden engelliler icin sosyal
korumanin, krizin sosyo-ekonomik sonuglarina karsi kilit bir 5neme sahip oldugunu belirtmektedir.

41 https://derinyoksullukagi.org/2020/08/25/287/
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Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO)** “COVID-19 ve Calisma Yasami: Onlemlerin her asamasina
engellileri dahil etmek” belgesinde, Krizle miicadelede, olumsuz etkileri azaltma ve surdurilebilir
diizelme saglamak icin engelli insanlari kapsayacak bir yaklasimin zorunlu olduguna dikkat ¢ekerek
hem engellilerin kriz ve salginlar karsisindaki kirilganliklarina hem de karar vericilerin
sorumluluklarina deginmektedir.

Engellilerin kendisinin issiz kalmasi kadar ailede galisan diger kisilerin issiz kalmasi da engellileri
olumsuz etkilemekte ve pandemiye karsi daha kirilgan olmalari sonucunu dogurmaktadir.

Pandemi toplumun tiim kesimlerini ayni diizeyde etkilemedigi gibi farkli 6znelliklere sahip engelliler
arasinda da farkh dizeylerde etkiler gostermektedir.

Kadinlar ve kiz ¢cocuklar, cocuklar, yasllar, kirda yasayanlar, go¢cmen ve miilteci olanlar pandemiden
diger engellilere gére daha fazla etkilenmekte, pandemi bu kesimlerin ¢oklu ayrimciliga maruz
kalmasina neden olmaktadir.

Diinya Ekonomik Forumu’nun “Global Gender Gap Report 2020*-Kiiresel Cinsiyet Ugurumu

o

Raporu 2020”ye gore pandemi Oncesi
dénemdeki degisim hizinda, ekonomik katilim
ve firsattaki cinsiyet farkinin kapanmasi igin
gereken siire 257 yildir.

BM Kadin Birimi tarafindan yayinlanan;
“Ongoériiden Miidahaleye: COVID-19 Salgini
Baglaminda Toplumsal Cinsiyet Esitligi”

Ry e -

44 . . . . . . = 2y o
raporuna™ gére ise Pandeminin etkisiyle asiri Betimleme: 6: Resimde, yagmurlu bir havasa cadde Uzerinde

yoksullasan kadinlarin sayisi 2030 yilina kadar kaldirmda insanlarin olusturdugu uzun bir kuyruk var.
Kuyrugun basinda fotograf yandan cekildigi icin tabelasi

pandemi euleiz Sl ihAd As gerl okunamayan resmi bir kurum var.

donemeyecektir.

Pandeminin kadinlar Gizerinde yarattigi olumsuz etki engelli kadinlar s6z konusu oldugunda daha yikici
sonuglar dogurmaktadir. Clinkii engelli kadinlar, engelli erkeklere gére daha fazla ayrimciliga ve hak
ihlaline ugradigi gibi diger kadinlara gore de daha fazla hak mahrumiyetleri yasamaktadirlar.

Calisma Yasaminin Gelecegine iliskin ILO Y100.yil Bildirgesi (2019)** engelli insanlar icin ¢alisma
yasaminda esit firsatlari saglamanin gereginin altini cizmekte, BM Engelli Haklarina iliskin Sézlesme
ise engellilerin diger bireylerle esit kosullar altinda calisma hakkinin ve engellilerin sosyal koruma
programlarina ve yoksulluk azaltici programlara erisiminin saglanmasinin devletin sorumlulugu
oldugunu belirtmektedir.

42 https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-
ankara/documents/publication/wcms 747198.pdf

43 http://www3.weforum.org/docs/WEF _GGGR_2020.pdf

4 https://www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2020/09/gender-equality-in-the-wake-of-covid-
19

4> https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/mission-and-objectives/centenary-declaration/lang--

en/index.htm

33



Pandemi kosullarinda engellilerin ¢alisma hakki ve ekonomik olanaklari konusunda devletin

sorumluluklari;

v
v
v

AN

<\

Engellilerin isten ¢ikariimasi ve Ucretsiz izne ayrilmasi yasaklanmalidir.

issizlik deneginin kosullari engellilerin faydalanmasini saglayacak sekilde degistirilmelidir.
Pandemi siirecinde, issizlik sigortasi veya Kisa Calisma Odeneginin (KCO) kayit disi ve
glvencesiz ¢alisan engellileri de kapsamasini saglayacak yasal diizenlemeler yapilmalidir.
Kisa Calisma Odeneginden édenen iicretle gecinmek zorunda kalan engellilere mali destek
saglanmalidir.

Kamuda memur ve is¢i pozisyonunda bulunan engelli kota a¢igi kapatilmali, bunun icin engelli
kamu personel atamasi yapiimalidir.

Kamu kurumlarinin engelli personel ¢alistirma yukimliligi kotasi pandemi siireci bitmeden
artirilmali ve kadrolar doldurulmaldir.

istihdam politikalari 6zellikle engelli gengleri ve kadinlari kapsayici planlanmalidir.

Pandemi siirecinde engelliler igin alternatif c¢alisma diizenlemeleri ve kosullari
olusturulmaldir.

is saglig ve giivenligi 6nlemleri engellilerin pandemi kosullarindaki ihtiyaglarini kapsamalidir.
isyerlerinin ve galisma arag-gereglerinin erisilebilirligi saglanmalidir.

Engelli insanlarin kriz sliresince mesleki gelisimlerine devam etmelerinin sartlari
olusturulmaldir.

Kendi isletmelerinde galisan ve gelirlerinde azalma yasayan engelli bireyler i¢in maddi telafi
saglanmalidir.

Uzaktan calisma icin gerekli olan ekipmanlari saglamalari igin engelli bireyleri ¢alistiran
isyerleri icin vergi indirimi de dahil olmak tGzere maddi destek saglanmaldir.

Herhangi bir geliri olmayan engelli bireylere maddi yardim saglanmahdir

60 yas UstU yaslilarin ortalama %45'nin engelli oldugu ve bu kesimin gelir getirici bir iste
¢alisma ihtimalinin distk oldugu gercegi, ekonomik destek planlamalari yapilirken goz
ondnde bulundurulmalidir.

Engelli ayliginin aile gelirine gore belirlenmesi kriteri kaldiriimalidir.

Engelli ayliklari artiriimalidir.

COVID-19 pandemisi doneminde artan issizlik ve yoksulluk karsisinda sosyal korumaya olan
gereksinim artarken ve krizin etkilerini hafifletmek icin sosyal harcamalarin arttirilmasi
gerekmektedir.

Surdurdlebilir ve engellileri kapsayan sosyal koruma sistemleri kurulmalidir.

Vefa destek hatti engellilerin erisebilecegi sekilde planlanmali ve engellilere destek igin ayri
ekipler olusturulmalidir.

Hikiimet, yerel yonetimleri ihtiyag sahibi engellilerin belirlenmesi ve desteklenmesi
konusunda desteklemelidir.

Yerel yonetimler engelli 6rgitleriyle koordineli sekilde engellilere gida, hijyen konularinda
destekler sunmalidir.

Hiikiimet pandemi siresince engellilere elektrik ve dogalgazi licretsiz saglamahdir.

Yerel yonetimler pandemi siiresince engellilerin su ihtiyacini Gicretsiz saglamalidirlar.
istihdam siireci ve ekonomik tedbirlerle ilgili pandemi siirecinden ¢ikis planlarinin engellileri
kapsayici olmasi saglanmaldir.
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Ekonomik alanda alinacak onlemlerin insan haklarina saygl temelinde planlanmasi ve
uygulanmasi saglanmali, engellilerin toplumun diger kesimleri karsisinda rencide olmasina
neden olacak durumlar yaratilmamaldir.

Engellilere yonelik yapilacak sosyal koruma desteklerinde ayrimcilik yasagi ilkesine bagli
kalinmalidir.

Engelli haklari 6rgutleri stirecin planlama ve uygulama asamasina dahil edilmelidir.

Kamu otoriteleri pandemi siireciyle ilgili plan ve uygulamalar konusunda engelli 6rgitlerine,
engellilere ve topluma hesap vermelidir.
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2.4.  ERISILEBILIRLIK: Sorunlar, Hak ihlalleri ve Oneriler

Erisilebilirlik, engellilerin tarihsel olarak hak ihlallerine ugradigi bir konu olmustur.

Engellilerin toplumsal hayata dahil olabilmelerinin ilk kosulu, yasam i¢inde var olan her seyin herkesle
beraber engelliler icin de erisilebilir olmasidir.

BM Engelli Haklarina iliskin Sézlesme’nin 8 temel ilkesi bulunmaktadir.

a) Kendi secimlerini yapma 6zgirlikleri ve bagimsizliklarini da kapsayacak sekilde, kisilerin insanhk
onuru ve bireysel 6zerkliklerine saygi gosterilmesi;

b) Ayrimcilik yapilmamasi;
c) Engellilerin topluma tam ve etkin katilimlarinin saglanmasi;

d) Farkliliklara saygi gésterilmesi ve engellilerin insan gesitliliginin ve insanligin bir pargasi olarak kabul
edilmesi;

e) Firsat esitligi;

f) Erisilebilirlik;

g) Kadin-erkek esitligi;

h) Engelli cocuklarin gelisim kapasitesine ve kendi kimliklerini koruyabilme haklarina saygi duyulmasi.

Bu konularin temel ilke olarak s6zlesmeye konulmalari, uluslararasi ve ulusal diizenlemelerde ve
uygulamalarda higbir sartta bunlarin ihlal edilemeyecekleri anlamina gelmektedir.

Temel insan haklarinin hayata gegmesi igin s6zlesmelere konulan ilkeler yerine getirilmesi hayati
onemdedir.

Bu anlamda, s6zlesmede temel ilkelerden sayilan “erisilebilirlik” engellilerin ve tim toplumun temel
hakki ve insan haklarinin hayata ge¢mesi igin bir kosuldur.

Erisilebilirlik, Engelli Haklarina iliskin S6zlesme ile diizenlenmis olsa da toplumun tiimiinii ilgilendiren
bir haktir.

Ornegin; binalarda asansér bulunmasi ve asansér genisliginin yeteri diizeyde olmasi engellilerle
beraber yasllar, hastalar, ¢cocuklar, hamile kadinlar, bebekli aileler, yik tasiyan isciler ve nihayetinde
binayi kullanan herkes i¢in bir gereksinim ve haktir.

Erisilebilirlik, binalarda asansor bulundurulmasini ve uygun genislikte olmasini savunur.
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Engelli Haklarina iliskin S6zlesme erisilebilirligi, engellilerin toplumsal hayata katiimalarinin én kosulu
kabul eder ve erisilebilirligi su sekilde tanimlar; Griin ve hizmetlerin, bilginin, teknolojinin, fiziksel,
sosyal, ekonomik ve kiiltlrel cevrenin engellilerle beraber herkesin kullanimina uygun olacak sekilde

tasarlanmasidir. S6zlesme her seyin herkesin kullanimina uygun tasarlanmasini “Evrensel Tasarim’
ilkesi olarak tanimlar.

Engellilerin egitim, saghk, kiltlr-sanat, ¢alisma, alisveris yapma, siyaset, bagimsiz hareket etme,
seyahat hakkini kullanabilmesi vb hayatin iginde olan bitin aktivitelere dahil olabilmesi igin bitiin
bu analarin engelliler igin erisilebilir, kullanilabilir

olmasi gerekmektedir.

HERKES iCiN
Engelli Haklarina iliskin Sézlesme, erisilebilirligin g £l .
saglanmasinin devletlerin sorumlulugu oldugunu, ER'S'LEB'L'RL'K

bu sorumlulugun yerine getiriimemesinin insan
hakki ihlali oldugunu belirtir. L& g

Erisilebilirligin saglanmasi, s6zlesmenin kabul Ly
edilmesinden once, 2005 vyilinda Tirkiye
tarafindan 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’a

eklenmistir. Bu tarih itibariyle erisilebilirlik insan

Betimleme: 7:Resimde, lizerinde buyiik harflerle “Herkes igin
Erisilebilirlik” yazan bir bilgisayar ¢alismasi bulunmaktadir.
zorunluluk olmustur. Yazinin altinda karikatiir seklinde cizilmis; tekerlekli
sandalyede olan bir erkek, bebek arabasi siiren bir kadin,
alisveris arabasi tasiyan bir kadin ve elinde ve omuzunda yik
tasiyan bir erkek bulunmaktadir.

haklarinin bir geregi olmasinin yani sira yasal bir

Hiikiimet bunlara ek olarak, erisilebilirlige verdigi
onemi gostermek igin 2020 yilini “Erisilebilirlik
Yil” ilan etmistir.

Erisilebilirlik konusunda farkindalik olusturulmasi, mekanlarin, toplu tasima araglarinin, bilgi ve
Uranlerin erisilebilirliginin saglanmasi konusunda degerli bir karardir.

2005 yilinda kabul edilen Engelliler Hakkinda Kanun’a konulan gegici maddeyle toplu tasima
araglarinin ve binalarin erisilebilirlik kriterlerini saglamalari icin 7 yil gecis sliresi taninmistir.

Gegis sureci olarak taninan bu siire 15 yilda 5 defa degistirilerek uzatilmis ve en son 28.07.2020
tarihinde ¢ikarilan “Dijital Mecralar Komisyonu Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”a eklenen bir maddeyle 01.07.2021 yilina uzatilmistir.

Pandemi déneminde erisilebilirligin engellilerin yasam hakkiyla dogrudan baglantili bir konu oldugu
ortadayken ve pandemi sirecinde TBMM’de gorusilmesi gereken konularin pandemiyle ilgili, toplum
saghg ve ihtiyaclari olmasi gerekirken, “Dijital Mecralar Komisyonu Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”a eklenen maddeyle erisilebilirligin saglanmasi icin taninan
slreye 1 yil daha eklenmistir.

Pandemi gibi olaganisti donemde ve “erisilebilirlik yilinda erisilebilirlik hiikiimlerinin
uygulanmasinin otelenmesi, 2020 yilinin hikimet tarafindan “erisilebilirlik yili” olarak kabul
edilmesini degersiz hale getirmekte ve géstermelik bir karar oldugunu teyit etmektedir.
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Covid-19 pandemisinde engellilerin sagliklarinin riske edilmemesi, insan onuruna yarasir bir yasam

sirmeleri, ihtiyaglarini
karsilayabilmeleri ve pandeminin de
etkisiyle sosyal hayattan
uzaklasmamalari icin butin kamusal
hizmetlerin, Grtnlerin, mekanlarin
erisilebilirliginin  saglanmasi  temel
insan hakkidir.

Uluslararasi  Calisma Orgiti  (ILO)
Cowvid-19 Kriziyle Miicadelede
Engellileri Kapsayici Sosyal Koruma
Onlemleri baslikh raporunda “Tim
kamusal bilgilendirme, kriz 6énlemleri,

Betimleme: 8:Resimde bir Ust gecide ¢ikmak igin yapilmis uzun ve etrafi
demir bariyerlerle kapatilmis rampa bulunmaktadir. Rampada ortopedik
engelli birisinin kullandigi tekerlekli sandalyeyi 2 kisi arkadan iterek yukari
cikarmaya calisiyor. Rampa o kadar dik ki 2 kisi tekerlekli sandalyeyi yukari

saglik ve sosyal koruma ¢'karmakta cok fazla zorlaniyorlar

miidahalelerinin kapsayici, herkes igin

erisilebilir olmasini, engellilere karsi ayrimcilik yapmamasini saglamak” gerekmektedir diye uyarida
bulunmaktadir.

Birlesmis Milletler ise “COVID-19'a Engelliligi Kapsayici Bir Tepki** belgesinde, “COVID-19 ile miicadele
icin alinacak 6nlemlerde engelli bireylerin tesislere, hizmetlere ve bilgiye erisimin saglanmasi sarttir.
Engelli bireyler halk saghg bilgilerine, binalara, ulasim sistemlerine, iletisim teknolojilerine, mal ve
hizmetlere erisemezse gerekli kararlari alamaz, bagimsiz olarak yasayamaz, givenli bir sekilde izole
edilemez, karantinaya alinamaz ve diger bireylerle esit olarak saglik ve kamu hizmetlerine erisemez”
diyerek pandemiyi 6nleme konusunda vyapilan bitin calismalarin merkezine erisilebilirligin
konulmasi gerektigini hatirlatmaktadir.

Erisilebilirligin saglanmamasi, olagan zamanlarda engellilerin toplumsal hayata tam ve etkin sekilde
katilabilmelerinin 6niinde bir engelken, buna ek olarak pandemi kosullarinda engellilerin saglik ve
yasama haklarinin riske edilmesine sebep olabilecek bir sorundur.

Uluslararasi Galisma Orgiitii (ILO) “Covid-19 Kriziyle Miicadelede Engellileri Kapsayici Sosyal
Koruma Onlemleri” raporunda bu durumunu “Genel anlamda engelli insanlarin fiziksel mesafeyi
koruma imkani daha azdir, ilgili bilgilere ulasmada erisilebilirlik engelleriyle karsi karsiyadirlar”
seklinde aciklamaktadir.

Baskalariyla temas etmenin riskli oldugu pandemi kosullarinda engellilerin saglik hizmetlerinden
faydalanabilmeleri icin hastanelerin mekan olarak erisilebilir olmasi gerekmektedir.

Engellilerin pandemi riskinden kendilerini koruyabilmeleri icin bilginin bltin engelliler icin erisilebilir
olmasi gerekmektedir.

isitme engellilerin saglik hizmetlerinden faydalanabilmesi icin hastanelerde isaret dili bilen personelin
bulunmasi gerekir.

38



isitme-konusma engelliler icin dudak okuyarak iletisim kurmak énemli bir durumdur. Pandemi
doneminde maske kullanilmasi isitme-konusma engellilerin diger kimselerle iletisim kurabilmesini
zorlastirmaktadir.

Bu durum, isitme-isitme konusma engelliler icin bircok bilgiye erisebilme imkanini ortadan
kaldirmaktadir.

Seffaf maske isitme-konusma engellilerin s6z konusu sorununu ¢ézecek 6nemli bir aractir.
Toplumda sadece engellilerin degil herkesin seffaf maske kullanmasinin tesvik edilmesi devletin de
insanlara seffaf maske saglamasi gerekmektedir.

Engellilerin hak ihlallerine karsi polise, mahkemelere vb yerlere basvurabilmesi icin bu mekanlarin ve
mekanlarin bulundugu yerlerin erisilebilir olmasi veya buralara ulasimi saglayacak toplu tasima
araglarinin erisilebilir olmasi gerekir.

Engellilerin sokaklarda baskalarina temas ederek sagliklarini riske etmeden, bagimsiz hareket
edebilmesi icin kaldirimlarin, yaya gecitlerinin, alt-Gist gecitlerin vd yerlerin erisilebilir olmasi gerekir.

Uzaktan egitimde engellilerin disarida kalmamasi icin egitim materyallerinin ve dersin anlatilma
seklinin erisilebilir olmasi gerekmektedir. Gérme engellilerin, isitme-konusma engellilerin 6zel
gereksinimlerinin gozetilmesi gerekir.

Pandemi slirecinde ¢alismaya devam eden
engelliler icin is yerlerinin bireysel ihtiyaclara gore
erisilebilir ve makul is yeri ayarlamalari yapmasi
gerekmektedir.?’ Uzaktan calisacak engelliler igin
galismalarini saglayacak donanim ve
dizenlemelerin saglanmasi engellilerin  ¢alisma

olanagina erisebilmesini saglayacaktir. - l
Betimleme: 9:Resimde, giilen ve seffaf maske kullandigi igin
Sosyal destek uygulamalarinin engellileri de de giildigi anlagilan ve gériilen bir kadin fotografi

kapsayabilmesi icin bu uygulamalardan haberdar Pulunmaktadir.
olma ve desteklere ulasabilmeleri konusunda bu

calismalarin engelliler igin erisilebilir olmasi gerekmektedir.

Engellilerin otoblsler, trenler, ucaklar, metrolar vb toplu tasima araglarini sagliklarini riske edecek
sekilde baskalarindan destek almadan bagimsiz kullanabilmesi i¢in bu araglarin bitin engel
grubundakiler igin erisilebilir olmasi gerekmektedir.

Bitln bunlar, engellilerin olagan zamanlarda maruz kaldiklari ayrimcihigin siddetinin pandemi
doneminde daha fazla artmamasi icin alinmasi gereken acil énlemlerdir ve hepsi erisilebilirlikle
ilgilidir.
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Pandemi siirecinde devletin erisilebilirlik konusundaki sorumluluklari ve éneriler;

v" Krize yanit tedbirleri, saglik ve sosyal koruma miidahaleleri herkes tarafindan erisilebilir
olmali ve engelli bireylere yénelik ayrimcilik yapiimamalidir?®
v Hastanelerin mekansal olarak erisilebilirligi saglanmalidir.

<\

Hastanelere ulasimi saglayan toplu tasima araglarinin erisilebilirligi saglanmalidir.

v" 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’da gecici madde olarak diizenlenmis erisilebilirligin
saglanmasina yonelik slrelerin uzatilmasindan vazgegilmeli ve kanun hiikmi uygulanmalidir.

v “Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Komisyonu” daha fazla sivil toplum 6rgiitiiniin katihmina
acitklanmali ve komisyonun c¢alismalari hakkinda kamuoyuna her ilde dizenli bilgi
saglanmalidir.

v" Hastanelerde isaret dili bilen personel istihdam edilmelidir.

v' Hastane ortaminda alinmasi gereken ilag, enzim, kan takviyesi gibi tedavilere ihtiyac
sahiplerinin erisebilmesi saglanmalidir.

v" Coronaviris tespit testleri erisilebilir mekanlarda ve lokasyonlarda yapilmaldir.

v" Engellilerin Coronaviris testlerine erisebilmesi saglanmalidir.

v" Covid-19 pandemisyle ilgili bilgiler butiin engel gruplari icin erisilebilir olmahdir. (isaret dili
cevirisi, altyazi, okunmasi kolay formatlar, vb.)

v" Covid-19 pandemisinden etkilenenlerle ilgili engellilige dayali ayristiriimis bilgilere toplumun
erisebilmesi saglanmalidir.

v Egitim materyalleri gorme engelliler icin erisilebilir formatta hazirlanmalidir.

v"Isitme-konusma engellilerin uzaktan egitime erisebilmesi icin derslerde isaret dili terciimesi
ve alt yazilar kullanilmalidir.

v"Nadir hastaliklar grubunda olanlar ve evden ¢ikamayan veya yatalak olan engellilerin egitim
olanagina erismesi saglanmalidir.

v/ Uzaktan egitim icin internet ve bilgisayar olanagi olmayan 6grencilerin bu ihtiyaci

karsilanarak egitime erisim olanagi saglanmalidir. isitme-konusma engellilerin *
v’ Seffaf maske kullanminin  tim  toplumda insanlarla iletisim kurabilmek icin

yayg|n|a§maSI ve devletin SEffaf maske Ureterek herkesin §effaf maske kullanmasina
Ucretsiz dagitmasi saglanmalidir. ihtiyaci var!

v ihb kanizmal dim hatl il d
ar mekanizmalari, yardim hatlari, acil durum Herksin de giildiigiinii

gosterebilmesi icin seffaf maske
kullanmaya ihtiyaci var!

siginma evleri ve diger yardim tirleri engelli bireyler
tarafindan erisilebilir olmalidir.

v' Engellilerin su, dogalgaz, elektrik gibi temel
gereksinimlere erisebildiginden emin olunmali ve bu ihtiyaglar pandemi siiresince Ucretsiz
karsilanmaldir.

v" Sosyal destek uygulamalari ve programlari (Alo183 telefon/whatsapp hatti, Hayata Eve Sigar,
Vefa Destek hatti gibi) engelliler icin erisilebilir olmalidir.

v" Toplu tasima araglarinda kota, iicret talep etme vb sekillerde engellilere yénelik ayrimci
uygulamalar sona erdirilmeli ve engellilerin seyahat hakkina erisebilmesi saglanmalidir.

v Covid-19’dan korunma kapsaminda engellileri kapsayan is sagligi ve giivenligi (iSG) énlemleri
gelistirilmelidir.

v’ istihdam ve calisma kosullarinin erisilebilir ve kapsayici olmasi saglanmalidir?*
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3. SONUC

Covid-19 pandemisi, toplumda var olan esitsizlikleri cok kisa siire icinde daha fazla derinlestirirken,
“olagan zamanlarda” geride kalanlarin daha fazla hak kaybina ugramasina, hak ihlallerinin ve ayrimci
uygulamalarin artmasina neden olmustur.

Engelliler toplumsal aktivitelerin blylk bir kismina erismekte pandemi 6ncesine gore daha fazla
zorlukla ve hak ihlaliyle karsilasmaktadirlar.

BM kalkinma Programi’nin (UNDP) belirttigi “pandemi dalga dalga yayiliyor; bas etme giicii en
diisiik olan insanlari ezebilecek giictedir! tehlikesi engelliler icin gecerli olmaya devam
etmektedir.

Engelliler, engellige bagli kronik rahatsizliklar, yashhk, baskalarindan destek almak ve hastane vb
yerleri sik kullanmak zorunda kalmalari gibi nedenlerden dolayi viriis kapma ve bunun sonuglarindan
etkilenme konusunda toplumun diger kesimlerine gére daha dezavantajli durumdadirlar.

Salgin konusunda yapilan bilgilerin ve hastane mekanlari da dahil olmak Gzere saglk hizmetlerinin
erisilebilir olmamasi ve saglik sunucularinin pandemi déneminde salgin disinda diger hizmetlere
kapatilmasi engelliler icin saglik yéninden riskler olusturmaktadir.

Uzaktan egitimde erisilebilir formatlarin kullanilmamasi 6zellikle gérme ve isitme engellilerin egitime
erismesini engellemektedir.

Zihinsel engelli ve 6zel gereksinimli cocuklarin uzaktan egitimden faydalanma dizeyleri ¢cok disiik
olup, bu uygulama bu cocuklarin kisisel gelisimlerinde telafisi imkansiz geri gidisler yasatacaktir.

Engellilerin blyik ¢cogunlugunun yoksul olmasi bilgisayar ve internete sahip olamamasina neden
olurken bu durum uzaktan egitime erisememe ve engelli ¢ocuklarin daha fazla geride kalmasina
neden olmaktadir.

Pandemi engelli 6grencilerle diger 6grenciler arasinda engelliler aleyhine var olan agiyl daha fazla
blylitmektedir.

Nadir hastaliklar grubunda olanlar, yatalak veya evden gikamayan engelliler icin evde egitim hakki
pandemi slirecinde ortadan kaldirilmistir.

Rehabilitasyon merkezlerinin kapatilmasi zihinsel engel grubundaki ¢cocuklarin eve hapsolmasina ve
Obezite, sinir, saldirganlik, siddet gibi durumlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Engellilerin pandemi kosullarinda da olagan zamanlardakine benzer sekilde isten g¢ikarilma
konusunda ilk sirada yer almasi engellilerin temel ihtiyacglarini karsilamaktan mahrum kalmasina
neden olmustur.

Engelli kamu personel atamalarinin yapilmamasi engellilerin issizligini daha da artirmaktadir.

Engellilerin aclik siniri altindaki yasam kosullari pandemiyle beraber toplumsal hayatin disinda kalmak
olarak tanimlanan yoksunlasma ve derin yoksulluk durumuna dénismustdr.

Mekanlarin, bilginin ve saglanan hizmetlerin erisilebilir olmamasi engellilerin salgin karsisinda risk
altinda ve savunmasiz kalmalarina neden olmustur.

Engelliler, salgindan korunma konusunda hazirlanan bilgilendirmelere erisim sikintisi yasamis, bircok
bilgiye de erisememistir.
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Sokaklarin, kaldirimlarin, alt-Ust gecitlerin, toplu tasima araclarinin ve kamusal mekanlarin erisilebilir
olmamasi engellileri virils riskine ragmen baskalarindan destek almak zorunda birakmistir.

Engellilerin pandemi siirecinde yasadiklari sorunlarin kisisel sorunlar ve kisilerin bireysel olarak
Ustesinden gelmesi gereken konular olarak degerlendirilmesi dogru degildir.

BM Engelli Haklarina iliskin S6zlesme devletlere, engellilerin toplumsal hayata tam ve etkin katilimini
saglayacak tedbirleri almasi konusunda sorumlu tutmustur. Tirkiye Cumhuriyeti devleti de
sOzlesmeyi onaylayarak bu sorumlulugu kabul etmistir.

Pandemi kosullarinda engellilerin issizlik, yoksulluk durumu, temel ihtiyac maddelerine, saglk ve
egitim hizmetlerine erisememesi, mekan ve araglarin erisilebilir olmamasi gibi hak mahrumiyetleri
devlet tarafindan giderilmesi gereken sorunlardir.

Hiikiimetin ve diger devlet organlarinin;

Salginla ilgili bilgilerin engelliler icin erisilebilir olmasini saglamak,

Salgin disindaki diger saglik hizmetlerinin kesintiye ugramamasini saglamak,
Engellilerin uzaktan egitim hizmetlerine erisebilmesini saglamak,

Engellilerin isten ¢ikarilma ve Ucretsiz izne ayrilmasini yasaklamak,

Engellilerin istihdamini artirmak,

is ve isyerlerinin engellilerin galismasina uygun sekilde erisilebilir olmasini saglamak,
Gelirden yoksun engellilere ayni ve nakdi desteklerde bulunmak,

Temel insani ihtiyaclar olan elektrik, su, dogalgaz gibi gereksinimleri pandemi siiresince Ucretsiz
karsilamak,

Acil durum, salgin, afet mevzuatini engellilere 6zgiilenmis ve 6zel tedbirler alinmis sekilde yeniden

duzenlenmek,

Engellilerin acil durum, afet, salgin gibi durumlara hazirlikli olmalarini saglayacak politikalar ve

planlar olusturmak

Pandemi strecinde engellilerle ilgili alacagi tedbirlerin planlama ve uygulama asamalarina engellileri

ve engelli orgutlerini dahil etme gibi temel ve 6ncelikli sorumluluklari bulunmaktadir.

Hikimet ve diger devlet organlari bu sorumluluklarini yerine getirirken engellilerin hak sahipleri
kendilerinin ise sorumluluklari olan merciler oldugu yaklasimini benimsemeli ve engellilere yonelik

ayrimcl, dislayici, rencide edici davranislardan kacinmalidir.
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